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Hizmet alim ihalelerinin yiklenim siiresi birden fazla kanunda diizenlenmis
oldugundan, belediyelerin yapacagi hizmet alimlarinin yiklenme siresinin, sadece 5393 sayili
Belediye Kanununun 67 nci maddesine gore degil, ihaleyle ilgili temel kanunlar olan 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun ilgili
hikimlerinin 6ncelikle dikkate alinmasi suretiyle degerlendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii
belediyelerin hizmet alimlarinin yiiklenme siiresi, 4734 sayili Kanunun 5 ve 62 nci maddeleri
ile 5018 sayili Kanunun 26, 27 ve 28 inci maddelerinde diizenlenmis ve daha sonra yiiriirlige
giren 5393 sayili Kanunun 61 ve 67 nci maddeleriyle belediyelere ihtiyari yetkiler verilmistir.
Yuklenim suresiyle ilgili olarak farkli kanunlarda, degisik zamanlarda diizenlemeler yapilmis
oldugundan, bu diizenlemelerin birlikte ve yiiriirlige giris sirasma gore degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Ihaleyle ilgili Temel Kanunlar; 4734 sayih Kanun ile 5018 sayih Kanundur:

01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde yer alan
“Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz. ” hukmil, heniiz blitcesi kesinlesmemis
gelecek yila ait hizmet alimlari i¢in bir 6nceki yil ihaleye ¢ikilmasini engellediginden, hemen
7 ay sonra, Kanunun 62 nci maddesinin (b) bendine, 30.07.2003 tarihli ve 4964 sayili
Kanunun 38 inci maddesiyle, “Ancak ertesi mali yilda gerceklestirilecek siireklilik arz eden
mal ve hizmet alimlar i¢in bir dnceki mali yil sona ermeden ihaleye ¢ikilabilir.” hikmi
eklenmek suretiyle, heniiz biit¢esi kesinlesmemis gelecek yila iliskin hizmet ihaleleri igin, bir
onceki yil sonunda ihaleye ¢ikilmasina izin verilmistir.

4734 sayili Kanun uygulanmaya basladiktan Sonra yiiriirliige konulan 10.12.2003
tarihli ve 5018 sayili Kanunun 14, 16 ve 17 nci maddelerinde ise biit¢elerin 3 yillik
diizenlenecegi belirtilmis ve bdylece hizmet alim ihalelerinin 3 yil slireyle yapilmasina imkan
taninmastir.

Bu duzenlemelerde daha sonra yiiriirliige giren 13.07.2005 tarihli ve 5393 sayili
Kanunun “Belediye biitgesi” baslikli 61 nci maddesinde de, “Belediyenin stratejik pldnina ve
performans programina uygun olarak hazirlanan biitce, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil

icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
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vapilmasina izin verir. Biit¢eye ayrintili harcama programlart ile finansman programlar
eklenir. Biitce yui Devlet mali yili ile aymdir. Biitce disi harcama yapilamaz. Belediye
baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce odeneklerinin verimli, tutumlu ve
verinde harcanmasindan sorumludur.” hilkmiine yer verilmis ve li¢ yillik biit¢e yapilmasiyla
ilgili olarak belediyeler i¢in de 5018 sayili Kanunla uyum saglanmustir.

Yine ayn1 Kanunun “Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri” baslikli 67 nci
maddesinde ise, “Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagl kuruluslarda yetkili
organin karart ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arag kiralama,
kontrollik, temizlik, givenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri;
bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saghkla ilgili destek
hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iligkin
hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon
ve aydinlatma bakumi, saya¢ okuma ve saya¢ sékme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu
ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli
idareler genel segcimlerini izleyen altinci ayin sonunu ge¢memek iizere ihale yoluyla tigiincii
sahislara gordiiriilebilir.” denilmek suretiyle 5,5 yila kadar hizmet alim ihalesine ¢ikilmasi
konusunda belediyelere yetki verilmistir. S6z konusu maddede, “alt yap: ve asfalt yapimi ve
onarm” ibaresine yer verilmis olmakla birlikte yapim islerinin siiresiyle ilgili olarak
mevzuatta herhangi bir {ist sinir bulunmadigindan bahsi gecen hikmin s6z konusu islerin
onarim hizmetleri olarak anlasilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Belediyelerin ihaleye ¢ikabilmesine imkan veren diizenleme 2003 yilinda yliriirlige
giren 4734 sayil1 Kanun ile 2004 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kanun olup, bu donemde
yurirlikte bulunan 03.04.1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu kapsamindaki
belediyelerin hizmet alimlar1 i¢in, 2003 yilinda 1 yil sureli olarak ihaleye ¢ikilmis, 2004
yilinda yiiriirlige giren 5018 sayili Kanunla da, 2005-2009 yillarin1 kapsayacak sekilde 2-3
yil siireli ihaleye ¢ikilmasina imkan verilmistir.

2005 yilinda yiriirliige konulan 5393 sayili Kanunun 61 inci maddesinde de, 5018
sayili Kanuna paralel olarak biitgelerin 3 yillik yapilacagi diizenlenmis, ayn1 Kanunun 67 nci
maddesiyle de, baz1 hizmet alimlarinin yiiklenim slresinin gelecek se¢im tarihinden sonra 6
ay1 gegmemek daha uzun siireli yapilabilmesi konusunda belediyelere yetki verilmistir.

5393 sayili Kanunun 2005 yilinda yiirtirliige girmesinden sonra, Mart 2009°da yapilan
ilk belediye segimlerinden once yani 2007 ve 2008 yillarinda, 2009 yilinin tamamini
kapsayacak sekilde 1-3 yillik siireli ihalelere ¢ikilmis, ayni islem belediye segimlerinin

yapildig1 2014 yilinda da tekrarlanmis, segim tarihini 6 aydan fazla sureyle gegmemek uzere
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5,5 yila kadar hizmet alim ihaleleri yapiimis, Kamu ihale Kurulu da 10 yil boyunca bu
ihalelere EKAP (zerinden onay vermistir.

Belediye Kanununun 67 nci maddesinde yer alan hikimle; belediyelerde belediye
meclisinin, belediyeye bagl kuruluslarda yetkili organin karariyla, belediyelere 6zgl bir
takim (refiij ve kaldirim bakimi, fuar ve panayir, aritma ve kati atik, kanal bakim ve
temizleme, saya¢ okuma ve sokme-takma, toplu ulasim gibi) hizmetler i¢in uzun sireli
ihaleye ¢ikilmasina izin verilmektedir. 4734 sayili Kanun ve 5018 sayili Kanun bu konuda
daha smirli hizmetler igin uzun sireli ihaleye ¢ikilmasma izin verirken Belediye Kanunu,
belediyelerin gorevlerini dikkate alarak daha farkli hizmetlerin de 5018 sayili Kanunda
ongorilenden daha uzun sire igin ihaleye ¢ikilmasina izin vermektedir.

Belediye Kanunundaki diizenleme, 5018 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanunla getirilen
hikimlerin uygulanmasini engelleyen bir diizenleme olmayip, se¢imin yapilacagi tarih

gOzetilerek bu siirenin 5,5 yila kadar ¢ikarilmasina izin veren ilave bir yetkidir.

Aksi Bir Yorumda, Belediyeler 2024 Yiim Kapsayacak Sekilde ihaleye
Cikamayacak Eyliil Ay1 Sonuna Kadar 9 Ay Siireli ihale Yapmak Zorunda Kalacaktir:

Belediyeler, 4734 sayili Kanun ve 5018 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri ¢er¢evesinde,
mahalli idareler se¢iminin yapildigi yilin tamamini kapsayacak sekilde 5393 sayili Kanun
yiirtirlige girdikten sonra yapilan 2009, 2014 ve 2019 se¢im yillarinda, 12 ay sureyle ihaleye
¢ikabilmisler, se¢imin yapildigi yilin Eyliil ay1 sonuna kadar 9 aylik ihale yapmak zorunda
kalmamiglardir. Cilinkii 5018 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanun zaten 1 yillik streyle ihaleye
¢ikma yetkisi verdigi i¢in Belediye Kanununun 67 nci maddesi, se¢imin yapildigi yilin
tamamini kapsayacak sekilde ihaleye ¢ikilmasina engel olmamustir. Nitekim tim belediyeler
2019 yilinda 9 aylik degil 2019 yilinin tamamini kapsayacak sekilde ihaleye ¢ikabilmis ve 67.
madde buna engel olmamastir.

Belediyelerde ihaleye ¢ikma siiresinin sadece Belediye Kanununun 67.maddesinin
dikkate alinarak belirlenecegi kabul edildiginde, yapim ihalelerinin hangi siireye tabi olacagi
sorunu ortaya g¢ikacaktir. Halbuki belediyeler yapim ihalelerine, 4734 sayili Kanunun 62 nci
maddesinin (a) bendi uyarimnca, ilk y1l en az % 10 6denegi bulunmak kaydiyla 5-10 yillik stire
ile ¢ikilabilmekte, gelecek 2 donem belediye meclisinin siiresini kapsayacak sekilde bile
yapim ihalesi gergeklestirilebilmektedir.

S6z konusu 67. madde yorumlanirken belediye meclisinin gelecek donem meclisinin
stiresini kapsayacak sekilde ihaleye ¢ikmasini engellemek i¢in S0z konusu dizenlemenin

yapildigma dair gerekgeden de bahsedilmektedir. Ancak hicbir yerde boyle bir gerekge
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bulunmamaktadir. Zaten 67.maddede yer verilen “park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz
bakimi ve tamiri; ara¢ Kiralama, kontrollik, temizlik, gtivenlik ve yemek hizmetleri; makine-
techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erigim
hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve
kati atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve
onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve sayag¢ sékme-takma isleri
ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili
isler,” rutin belediye hizmetleri olup, hangi meclis gelirse gelsin, hangi siyasi parti cogunluk
olusturursa olustursun veya belediye baskani ile belediye meclisinin ¢ogunlugu farkl siyasi
partilerden olugsun, bu hizmetler siireklilik arz edecek sekilde mahallinde yapilmak zorunda
olan hizmetlerdir. Boyle bir yorum aslinda yatirim mahiyetinde olan yapim isleri icin
yapilabilecekse de, belediyelerin ¢ok biiyiik Ol¢ekli yapim ihalelerine 5-10 yil siireli olarak
cikilabiliyor olmasi, “belediye meclisinin gelecek donem meclisinin siresini kapsayacak
sekilde ihaleye ¢ikmasini engellemek icin” 67.maddenin diizenlendigi gerekgesini ortadan
kaldirmaktadir.

5393 sayili Kanunun 67. maddesinin pratik tek sonucu; belediyelerin 67. maddede
sayillmayan hizmet alim ihaleleri ile mal alimi ihalelerine 3 yildan fazla siire ile ¢ikamayacak
olmasidir. Ciinkii 67. maddede sayilmayan hizmet alimlar1 ile mal alim ihalelerinin 3 yildan
fazla yapilmasina yetki veren herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen acgiklamalara gore, belediyeler i¢cin de hizmet alimlarinda ihaleye
¢ikma siiresi 1-3 yildir. Ancak bu siire, yapilacak ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen
6. ayin sonunu ge¢cmemek tlizere daha uzun olabilecektir. Bu ¢er¢evede belediyeler tarafindan
2024, 2025 ve 2026 yillarin1 kapsayacak sekilde 2023 yili sonunda ve 2024 yili Mart ayina
kadar s6z konusu hizmetler 1-3 yillik siireyi kapsayacak sekilde ihale edilebilecek ve 2024
Nisan aymdan itibaren ise 2029 yilmin Eylil aymi (ilk mahalli idareler genel segimlerini

izleyen 6. aym sonunu) ge¢cmeyecek sekilde ihale edilebilecektir.

KiK, 67. Maddeyi Yorumlarken, Maddi Hata Yaparak Karar Vermistir:
Kamu Ihale Kurulu, 2014 yilinda verdigi bir kararda, 5018 sayili Kanunu dncelemekle
birlikte, 5393 sayili Kanunun 67 nci maddesinin gerekgesini degerlendirirken maddi hata

yaparak karar vermistir.

Konu ile ilgili olarak 22.10.2014 tarihli ve 2014/UH.I-3458 sayili KiK Kararinda;

“Ihale ilan tarihinde ylriirliikte bulunan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol



Kanunu'nun “Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler” bashklt 28’inci maddesinde 4 ’ncii
fikrasinda “Yili biit¢esinde ddenegi bulunmasit ve merkezi yonetim kapsamindaki idareler icin
Maliye Bakanliginin uygun goriisiiniin alinmast kaydiyla; satin alma suretiyle edinilmesi
ekonomik olmayan her turlli makine-techizat, cihazlar ve tasitlar ile hava ambulanst ve
vanginla miicadele amaciyla hava ve deniz ara¢larinin kiralanmast veya finansal kiralama
suretiyle temini; temizlik, yemek, koruma ve giivenlik ile personel tasima hizmetleri,
16/6/2005 tarihli ve 5369 sayii Kanuna gére saglanan sabit ve ankesorlii telefon hizmetleri
ile acil yardim ¢agrilart hizmetleri ve okullara saglanan internet erisim hizmetleri, harita,
plan, proje, etiit ve miisavirlik hizmetleri, ulusal arastirma gelistirme kurumlarinin siireli ve
stiresiz yayin alimlari, orman agag¢landirma ve amenajman isleri, kit karsiligi cihaz, ilag, tibbi
cihaz, asi ve anti-serum alimi igin; stiresi ti¢ yili gegmemek, finansal kiralama suretiyle temin
edileceklerde ise dort yil olmak iizere iist yoneticinin onayiyla gelecek yillara yaygin
yiiklenmeye girisilebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikmiinden, idarelerin belirtilen mal ve hizmet alimlart
icin, yili biitcesinde odenegi bulunmasi ve merkezi yéonetim kapsamindaki idareler igin
Maliye Bakanhgimin uygun goriisiiniin alinmast kosuluyla, finansal kiralama suretiyle temin
edileceklerde dort, diger usullerle temin edileceklerde ise ii¢ yili ge¢memek Uzere Ust
yoneticinin onayiyla yulara yaygin yiiklenmeye girisebilmelerine imkan tanindigi
anlasilmaktadur.

5393  sayili  Belediye Kanunu'nun  “Belediye  biitcesi”  bashkli 61 ’inci
maddesinde “Belediyenin stratejik plinina ve performans programina uygun olarak
hazirlanan biit¢e, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini
gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir. Biit¢ceye ayrintili
harcama programlari ile finansman programlart eklenir. Biitce yili Devilet mali yui ile
aynmidir. Biit¢e disi harcama yapilamaz. Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger
gorevliler, biitce  ddeneklerinin  verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan
sorumludur.” hikmu,

“Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri” baslikli 67 'nci maddesinde “Belediyede
belediye meclisinin, belediyeye bagh kuruluglarda yetkili organin karart ile park, bahge, sera,
refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; ara¢ kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik ve
yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile
elektronik bilgi erisim hizmetleri; saghkla ilgili destek hizmetleri; fuar, panaywr ve sergi

hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme,



alt yapt ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma
ve sayac sOkme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulagim ve tasima hizmetleri; sosyal
tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler genel se¢cimlerini izleyen altinci
ayin sonunu ge¢memek tizere ihale yoluyla ticiincii sahislara gordiiriilebilir.” hikimleri yer
almaktadir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 61 'inci maddede
belediye biit¢esinin mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosterecek
sekilde hazirlanacag belirtilerek, 67 'nci maddede belirtilen hizmetlerin ihale yoluyla iigiincii
sahislara gordiiriilmesinde gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girisilebilmesine izin
verilmis, ancak soz konusu yiiklenmelerin siiresine iligkin olarak a¢ik bir diizenlemeye yer
verilmemigtir.

5393 sayuli Kanun'un 67 'nci maddesinin gerekgesi “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa uygun olarak birden fazla yila sarkan park, bahge ve havuz bakimi, arag kiralama,
temizlik ve yemek hizmetleri; bilgisayar, faks, fotokopi gibi teknolojik riinlerin bakim ve
onarimi gibi islerde, siiresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinct ayin sonunu
gecmemek iizere gelecek yillara yaygin yiiklenme imkdni getirilerek hizmetlerin etkili, verimli
ve ekonomik olarak sunulmasi imkani getirilmektedir.” seklinde ifade edilmistir.

5393 sayitli Kanun’un 67’nci maddesinin gerekcesinden, 67 ’nci maddede yer alan
hiikiimlerin, 5393 sayili Belediye Kanunu'nu ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nu arasinda paralellik saglamak amaciyla getirildigi anlasiimaktadr. 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ise gelecek yillara yaygin yiiklenmelerde, finansal
kiralama suretiyle temin edilecek mal ve hizmetler hari¢c olmak Uzere, yiklenme suresinin 3
yilt gecemeyecegi ilkesini benimsemigtir.

Diger taraftan, 5393 sayui Kanun’un 67 'nci maddesi ¢ercevesinde, gelecek yillara
yaygin hizmet yiiklenmelerinin stiresinin ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinci
aymn sonunu ge¢cmemek tizere belirlenmesinin amacinin, se¢im sonrasinda iy basina gelecek
yeni yonetimin hareket alaninin, onceki yonetim tarafindan girigilen yillara yaygin
yiiklenmelerle kisitlanmasinin oniine ge¢mek oldugu, 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 28’inci ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 61°nci maddelerine aykirt
sekilde, 3 yili asan gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmelerine olanak tamimak olmadigi
degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, 5393 sayili Kanun’un 61 ’inci maddesi uyarinca, belediye biitcelerinin

azami 3 yillik yapilabilecegi hiikmii; 4734 sayili Kamu IThale Kanunu'nun 5’inci maddesi



uyarinca édenegi olmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamayacagu ilkesi; 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 28’inci maddesi uyarinca gelecek yillara yaygin
yiiklenmelerin siiresinin 3 yili gegemeyecegi hiikmii ile 5393 sayili Kanun'un 67 nci
maddesinin gerekgesi birlikte degerlendirildiginde, 5393 sayili Kanun’un 67 ’nci maddesinin
belediyelere 3 yil1 gecen gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girismelerine olanak saglayacak
sekilde yorumlanamayacagi sonucuna varimigstir.

Yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler sonucunda, bagvuruya konu ¢op toplama
ve nakli hizmet alimi icin 01.10.2014-30.09.2019 tarihleri arasint kapsayacak sekilde 5 yil
sireli ihaleye ¢ikilmast mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Bu bakimdan basvuruya konu
ihalenin iptali gerekmektedir.” denilmistir.

S6z konusu Karar, 5393 sayili Kanunun 67 nci maddesinin, 5018 sayili Kanunun 28
inci maddesine gore yorumlanmasi suretiyle verilmis bir karardir. Ancak Kararda 5018 sayili
Kanun oncelenmekle birlikte, 5393 sayili Kanunun gerekgesini degerlendirirken agik bir
maddi hata yapildigindan Oncelikle bu husus a¢iga kavusturulduktan sonra konunun
degerlendirilmesi daha dogru olacaktir.

KIiK Kararinin gerekgesinde, “Ihale ilan tarihinde yiiriirliikte bulunan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler” baslikl
28’inci maddesinde 4 ’ncii fikrasinda “Yili biit¢esinde ddenegi bulunmasi ve merkezi yonetim
kapsamindaki idareler icin Maliye Bakanlhiginmin uygun goriisiiniin alinmasi kaydiyla; satin
alma suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan her tirli makine-techizat, cihazlar ve tasitlar ile
hava ambulansi ve yanginla miicadele amaciyla hava ve deniz araglarimin kiralanmast veya
finansal kiralama suretiyle temini; temizlik, yemek, koruma ve guvenlik ile personel tasima
hizmetleri, 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Kanuna gore saglanan sabit ve ankesérlii telefon
hizmetleri ile acil yardim ¢agrilart hizmetleri ve okullara saglanan internet erigim hizmetleri,
harita, plan, proje, etiit ve miisavirlik hizmetleri, ulusal arastirma gelistirme kurumlarinin
stireli ve stiresiz yayin alimlari, orman agaglandirma ve amenajman igleri, kit karsilig: cihaz,
ilag, ubbi cihaz, as1 ve anti-serum alimi igin; siiresi ti¢ yili gegmemek, finansal kiralama
suretiyle temin edileceklerde ise dort yil olmak iizere iist yoneticinin onayyla gelecek yillara
vaygin yiiklenmeye girisilebilir.” hiikmii yer almaktadwr.” denilmistir.

Ancak, bu gerek¢ede yer verilen 5018 sayili Kanunun 28 nci maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan hiikiim, 5393 sayili Kanun yiiriirlige girdikten 2 yil sonra 2007 yilinda
yapilan degisiklikle eklendiginden, KIK Kararnmn yukarida yer verilen “5393 sayili

Kanun’un 67 ’nci maddesinin gerekgesi “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa uygun



olarak birden fazla yila sarkan park, bah¢e ve havuz bakimi; arag¢ kiralama, temizlik ve
vemek hizmetleri; bilgisayar, faks, fotokopi gibi teknolojik itiriinlerin bakim ve onarumi gibi
islerde, siiresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinct ayin sonunu ge¢cmemek
tizere gelecek yillara yaygin yiiklenme imkant getirilerek hizmetlerin etkili, verimli ve
ekonomik olarak sunulmast imkani getirilmektedir.” seklinde ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun'un 67’nci maddesinin gerekgesinden, 67’nci maddede yer alan
hiikiimlerin, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nu ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nu arasinda paralellik saglamak amaciyla getirildigi anlasiimaktadir. 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ise gelecek yillara yaygin yiiklenmelerde, finansal
kiralama suretiyle temin edilecek mal ve hizmetler hari¢ olmak tzere, yiklenme suresinin 3
vili gecemeyecegi ilkesini benimsemigtir.” gerekgesinin dayanagi bulunmamaktadir. Ciinkii
5018 sayili Kanunun 28 inci maddesine eklenen hiikiim, 25.04.2007 tarihli ve 5628 sayili
Kanunun 2 nci maddesi ile getirilmis oldugundan, 5393 sayili Kanunun 67 nci maddesi kabul
edilirken, 5018 sayili Kanunun 28 inci maddesinde s6z konusu hiikiim yer almadigmdan,
Kamu ihale Kurulunun dayandig1 67 nci maddenin gerekgesi hatali yorumlanmis olmaktadir.

Yine anmilan KIK Kararmda yer alan “secim sonrasinda is basina gelecek yeni
yonetimin hareket alaninin, énceki yonetim tarafindan girisilen yillara yaygin yiiklenmelerle
kisitlanmasmmin - oniine ge¢mek oldugu, 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 28’inci ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 61 °nci maddelerine aykirt sekilde, 3
yilt asan gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmelerine olanak tammak olmadig
degerlendirilmektedir.” seklindeki gerekgenin, belediyelerin yatirim mahiyetindeki yapim
isleri ihalelerine 5-10 yillik siire ile ¢ikabildigi dikkate alindiginda, rutin ve secilen her
belediye baskaninca yapilmasi zorunlu hizmetler i¢in, is basma gelecek yeni ydnetimin
kisitlanmast  s6z konusu olamayacagindan belirtilen gerekgenin tutarli olmadig:
degerlendirilmektedir. Kald1 ki belediye bagkani ile belediye meclisi ¢ogunlugunun farkli
siyasi partilerden olusabilecegi dikkate alindiginda, “belediyenin seg¢im sonrasi isbasina
gelecek yeni yonetiminin hareket alammin kisitlanmasimin”, belediye baskani ile meclis
¢ogunlugunun farkl siyasi partilerden olustugu belediyelerde, KiK kararinda yer alan “yeni
belediye yonetimi” ile “Onceki belediye yoOnetimi” ibarelerinin anlamsiz kaldig1
anlagilmaktadir. Ciinkii meclis karariyla yapilan yillara yaygin hizmet yiiklenmelerinde, bir
sonraki se¢imde olusan belediye meclisinin ¢gogunlugu ile belediye baskanmin farkli siyasi
partiden secildigi durumda, yeni belediye baskani m1 yoksa yeni belediye meclisi mi

kisitlanmis olmaktadir, bu sorunun cevabi KiK Kararinda yer almamaktadir.



5393 sayili Kanun yasalastiktan sonra 2009 yilinda yapilan belediye se¢imlerinden
sonra Eyliil 2014 tarihini kapsayacak sekilde belediyeler soz konusu ihaleleri 3 yildan fazla

siireli yapmis, KIK de bu ihalelere onay vermistir.

Acik Sekilde Diizenlenmis Bir Kanun Hiikmii Yorum Olarak Degerlendirilemez:

KiK Kararinda “Sonu¢ olarak, 5393 sayili Kanun'un 61’inci maddesi uyarinca,
belediye biitcelerinin azami 3 yillik yapilabilecegi hiikmii; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 5’inci maddesi uyarinca édenegi olmayan hi¢bir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacagi
ilkesi; 5018 sayith Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 28’inci maddesi uyarinca
gelecek yillara yaygin yiiklenmelerin siiresinin 3 yui gegemeyecegi hiikmii ile 5393 sayili
Kanun’un 67 ’nci maddesinin gerekgesi birlikte degerlendirildiginde, 5393 sayili Kanun’un
67’nci maddesinin belediyelere 3 yili gecen gelecek yillara yaygin yiiklenmelere
girismelerine olanak saglayacak sekilde yorumlanamayacagi sonucuna varimistr.”
denilmekle, 5393 sayili Kanunun 67 nci maddesindeki agik hiikmiin 4734 ve 5018 sayili
Kanunlara aykir1 yorumlanamayacagi belirtilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki 5393 sayili Kanunda agik¢a diizenlenmis bir hususta,
KIK’in yorum yapma hak ve yetkisi bulunmamaktadir. Ciinkii Kanun Koyucu, 2005 yilinda
s0z konusu diizenlemeyi yaparken 2002 yilinda yasalagsmis 4734 sayil1 Kanun hiikiimlerini ve
2003 yilinda yasalasmis 5018 sayili Kanun hiikiimleri yiiriirliikteyken, 5393 sayili Kanunun
61 inci maddesini ve 67 nci maddesini kabul ederek yiiriirliige koymustur. Kanun Koyucunun
so6z konusu hiikiimlerin varhigindan habersiz olarak ve 61 inci maddeye ragmen 67 nci
maddeyi diizenlediginden bahsedilmesi s6z konusu olamaz.

Yine Kararin gerekgesinde yer alan “5393 sayili Kanun’un 67’nci maddesinin
gerekgesinden, 67°nci maddede yer alan hiikiimlerin, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nu ile
5018 sayiui Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nu arasinda paralellik saglamak
amaciyla getirildigi anlasiimaktadwr. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ise
gelecek yillara yaygin yiklenmelerde, finansal kiralama suretiyle temin edilecek mal ve
hizmetler hari¢ olmak iizere, yiiklenme stiresinin 3 yili gecemeyecegi ilkesini benimsemistir.

Diger taraftan, 5393 sayui Kanun’un 67 nci maddesi ¢ercevesinde, gelecek yillara
yaygin hizmet yiiklenmelerinin siiresinin ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinci
ayin sonunu ge¢memek iizere belirlenmesinin amacinin, se¢im sonrasinda ig basina gelecek
yeni yonetimin hareket alanminin, onceki yonetim tarafindan girigilen yillara yaygin

yUklenmelerle kisitlanmasinin oniine gegmek oldugu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve



Kontrol Kanunu’nun 28’inci ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 61 ’nci maddelerine aykiri
sekilde, 3 yuli asan gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmelerine olanak tamimak olmadigi

degerlendirilmektedir. ” seklindeki yorumun dogru olmadig agiktir.

Karardaki Thalenin flanindan Sonra, 5018 sayih Kanunda Yapilan Degisiklikle,
Maddeden “Temizlik” ibaresi Cikarildigindan Karar Giincelligini Kaybetmistir:

Kararda, “Ihale ilan tarihinde yirirlikte bulunan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu’nun “Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler” baslikli 28 'inci maddesinde 4 'ncii
fikrasinda “Yili biit¢esinde odenegi bulunmasi ve merkezi yonetim kapsamindaki idareler igin
Maliye Bakanlhigimin uygun goriisiiniin alinmast kaydiyla;, satin alma suretiyle edinilmesi
ekonomik olmayan her turlli makine-techizat, cihazlar ve tasitlar ile hava ambulanst ve
yanginla miicadele amaciyla hava ve deniz ara¢larimin kiralanmast veya finansal kiralama
suretiyle temini, temizlik, yemek, koruma ve giivenlik ile personel tasima hizmetleri, ” seklinde
ibareye yer verilmis olup, 25.08.2014 tarihinde yapilan s6z konusu ihalenin ilan tarihi
25.07.2014 tdr.

S0z konusu ihale ilan edilip, ihale yapildiktan sonra yiiriirliige konulan 10/9/2014
tarihli ve 6552 sayili Kanunun 14 {inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “finansal kiralama
suretiyle temini;” ibaresinden sonra gelmek iizere “afet ve acil durumlar i¢in kurulan lojistik
depolarin isletilmesiyle ilgili hizmetleri,” ibaresi eklenmis; “temizlik, yemek, koruma ve
giivenlik ile” ibaresi “yemek (besinci fikra kapsamindaki yemek hizmetleri hari¢) ve”
seklinde degistirilerek temizlik hizmetleri maddeden ¢ikarildig i¢in, KIK Kararinda atif
yapilan “temizlik” ibaresi artik madde metninde yer almamaktadir.

Aslinda KiK Kararmin gerekcesinde atif yapilan 5018 sayili Kanunun 28 inci
maddesinin son fikrasinda yer verilen hizmetlerden, sadece 5393 sayili Kanunun 67 nci
maddesinde sayilanlarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Her iki diizenlemede sadece
“temizlik, yemek ve giivenlik” hizmetleri yer almigken ve temizlik hizmetleri 6552 sayili
Kanunla, 2014 yilinda 28 inci maddenin metninden ¢ikarilmigken, glvenlik hizmetlerinin de
personel calistirilmasma dayali hizmetlerden olmasi nedeniyle, ihale edilemedigi dikkate
alindigmda sadece “yemek hizmetleri her iki diizenlemede yer aldigindan ve hicbir
belediyenin fiilen 3 yildan daha fazla siireli yemek hizmeti almadig1 gozetildiginde, KiK
Kararmnin hi¢bir dayanagiin ve giincelliginin kalmadig1 anlagilmaktadir.

Hal bodyle iken KIK Kararmndaki “ Sonu¢ olarak, 5393 sayili Kanun'un 61’inci
maddesi uyarinca, belediye biitcelerinin azami 3 yillik yapilabilecegi hiikmii; 4734 sayuli
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Kamu Thale Kanunu'nun 5’inci maddesi uyarinca édenegi olmayan hichir is icin ihaleye
¢tkilamayacag ilkesi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 28’inci
maddesi uyarinca gelecek yillara yaygin yiiklenmelerin stiresinin 3 yili gecemeyecegi hiikmii
ile 5393 sayili Kanun'un 67 'nci maddesinin gerekgesi birlikte degerlendirildiginde, 5393
sayili Kanun'un 67’nci maddesinin belediyelere 3 yili gegen gelecek yillara yaygin
yiiklenmelere girismelerine olanak saglayacak sekilde yorumlanamayacagr sonucuna
varilmigtir.” Seklindeki gerekceyle, 67 nci maddenin tamamimi kapsayacak sekilde yasak

getirilmis olmasinin dogru olmadig1 ortadadir.

Kanun Koyucu 67. Maddeyi, 61. Maddeyle Beraber Yasalastirmistir:

KIK Kararinda yer alan “Yukarida yer verilen Kanun hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde, 61’inci maddede belediye biit¢esinin mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosterecek sekilde hazirlanacagi belirtilerek, 67 ’nci maddede
belirtilen hizmetlerin ihale yoluyla tigiincii sahislara gordiiriilmesinde gelecek yillara yaygin
yiiklenmelere girisilebilmesine izin verilmis, anCak soz konusu yiiklenmelerin siiresine iligkin
olarak ac¢ik bir diizenlemeye yer verilmemigtir. ” seklindeki gerekce, Kanun koyucunun abesle
istigal edecegi sonucunu dogurmaktadir. Clnkid Kanun Koyucunun 67 nci maddeyi
yasalastirirken, 61 inci maddede biitcenin 3 yil yillik yapildigir hususunu dikkate almamasi
diistiniilemez.

Uzun sureli ihale ¢ikilmasi, 6lgek ekonomisi nedeniyle, ihalede yillik bazda verilen
teklif bedellerinin, kisa slreli yapilan ihalelere goére daha diisiik olmasini saglamakta ve
bdylece kaynaklar daha verimli kullanilmis olmaktadir. Kanun Koyucunun rutin belediye
hizmetleri igin 5,5 yila kadar ihaleye ¢ikma yetkisi vermesinin temel sebebi de budur. Ayrica
hizmet ihalelerindeki sikayet ve itirazen sikayet siireclerinin, siireklilik arz eden bu
hizmetlerde aksamaya yol agmast da 3 yil yerine 5 yil siireli ihaleye ¢ikilmasmin tercih
edilmesine yol agmaktadir. Hizmet alimi ihalelerin uzun siireli yapilmasi, hem idareler hem
de isin yiiklenicileri i¢in daha verimli oldugu halde, kamu ihale regiilasyonlarini yapan
KiK’in yukarida yer verilen ve uzun siireli ihaleye cikilmasmi engelleyen yorumunun

gerekcesi anlasilamamaktadir.

Sonug:
1- Yukarida ayrmtili sekilde agiklandigi tizere 2023 yilinda belediyeler tarafindan,

2024 yilmin tamamini kapsayacak sekilde 1 yil siireli hizmet alim ihalesine ¢ikilmasinda ve
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2025 ile 2026 yilin1 da kapsayacak sekilde ihalenin 2-3 yil siireli yapilmasinda herhangi bir
mevzuat engeli bulunmamaktadir. Ciinkii 5393 sayili Kanunun 67.maddesinde yer alan
hikim gerekce gosterilerek ihale konusundaki temel kanunlar olan 4734 sayili Kanun ile
5018 sayil1 Kanunun idarelere verdigi yetkiler ortadan kaldirilamaz.

2- 5393 sayili Kanunun 67.maddesiyle belediyelere 4734 ve 5018 sayili kanunlardaki
yetkilere ilave olarak daha uzun sireli ihaleye ¢ikabilme hakki taninmis oldugu halde, s6z
konusu KiK Kararidan yola ¢ikilarak 67.maddenin verdigi yetkilerin 5018 sayili Kanundaki
hikumler dikkate alinarak simnirlandirilmast miimkiin degildir. Kaldi ki yukarida yer verilen
KIK Kararindaki gerekgenin dogru Kabul edildigi durumda bile, 5393 sayili Kanunun
67.maddesinde yer alan “park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arag
kiralama, kontrolluk, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim
isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erigim hizmetleri; saglikla ilgili
destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine
iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yapr ve asfalt yapim ve onarimi, trafik
sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sékme-takma isleri ile ilgili
hizmetler, toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi,” islerinden sadece
yemek alim hizmetinin, 5018 sayili Kanunun 28.maddesinin dordiincti fikrasinda yer verilen
“her turli makine-techizat, cihazlar ve tasitlar ile hava ambulanst ve yanginla miicadele
amaciyla hava ve deniz araglarmmin kiralanmasi veya finansal kiralama suretiyle temini, afet
ve acil durumlar i¢in kurulan lojistik depolarin isletilmesiyle ilgili hizmetleri, yemek (besinci
fikra kapsamindaki yemek hizmetleri haric) ve personel tasima hizmetleri, 16/6/2005 tarihli
ve 5369 sayili Kanuna gore saglanan sabit ve ankesorlii telefon hizmetleri ile acil yardim
cagrilart  hizmetleri, internet erisim hizmetleri, deniz haberlesmesi ve seyir giivenligi
haberlesme hizmetleri, 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu
kapsamindaki elektronik haberlesme hizmetleri, elektrik ve dogalgaz alimlari, harita, plan,
proje, etiit ve miisavirlik hizmetleri, 17/2/2011 tarihli ve 6114 sayili Kanuna gére yapilan
siav islemleri ile sumirlt olmak iizere basim, dagitim, nakil, kamera kayd: ve izlenmesi ile
smav giivenligi ve gizliligi kapsamindaki alimlar, ulusal arastirma gelistirme kurumlarinin
sireli ve siiresiz yayin alimlart, orman aga¢landirma ve amenajman isleri, kit karsiligi cihaz,
ilag, tbbi cihaz, ast ve anti-serum alimi” hizmet alimlar1 arasinda sayilmis oldugu dikkate
alindiginda, s6z konusu KIiK Karar1 sadece yemek hizmet alimi ihaleleri icin gegerli olup
diger hizmet alimlarin1 kapsamadigindan, 2024 yili belediye secimlerinden sonra, 67.maddede

sayilan diger hizmetler i¢in 2029 yili Eyliil ayina kadar ihaleye ¢ikilmasinda hukuki bir engel
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bulunmamaktadir.
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