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Kamu Ihale Kurulunun 18.07.2018 tarihli ve 2018/DK.D-187 nolu Kararinda, 696 sayili
Kararname kapsamindaki personelin, ¢alismis olduklar1 sirketin ihale ve sozlesme siirecindeki
komisyon ve teskilatlarinda gorev alabilecegi belirtilmis oldugu halde, s6z konusu Karara
dayanarak belediyeler, dogrudan hizmet alimi1 kapsaminda ¢alistirilan personeli, belediyelerin
ihale komisyonlarinda siirekli sekilde gorevlendirmektedirler.

1- S6z konusu KIK Kararinda, dogrudan hizmet alimi kapsaminda cahstirilan
personelin belediyelerde ihale komisyon Uyesi olarak gorevlendirilebilecegine dair bir
husus yer almamaktadir:

Anilan Kararda, “696 sayili Kararname ile statii ya da kadroya gecisi saglanan ve gegici
isci niteliginde olmayan personelin, ihale ve sozlesme siirecinde olusturulacak komisyon ve
teskilatlarda gorev alabilecegine, ” karar verilmis olup, s6z konusu kararin gerekgesinde; 4734
sayili Kanun'un “Thale Komisyonu” baglhikli 6 nct maddesinde, ihale yetkilisinin, biri baskan
olmak iizere, ikisinin ihale konusu igin uzmani olmast sartiyla, ilgili idare personelinden en az
dort kisinin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az
bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek iiyeler de dahil olmak iizere
gorevlendirecegi, ihaleyi yapan idarede yeterli sayi veya nitelikte personel bulunmamasi
halinde, 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona iiye alinabilecegi hiikiim
altina almmuistir. Thale Uygulama Yonetmelikleri ile Kamu Ihale Genel Tebligi'nde de ihale
komisyonlarinin idare personelinden olusturulacagina yonelik diizenlemeler yer almaktadir.

4734  sayili Kanun’un “Denetim, muayene ve kabul islemleri” baslhkli 11’inci
maddesinde, teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul islemlerinin,
idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlar: tarafindan yapilacagi
hiikiim altina alinmistir. Yine, Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nde kontrol teskilatinin tanimi
ve yetkilerine, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde ise yapi denetim gorevlisinin tanimina, yapi
denetim hizmetlerine ve yapt denetim gorevlisinin yetkilerine; muayene ve kabul islemlerine
vonelik c¢ikartilan yonetmeliklerinin  “Muayene ve kabul komisyonlarimin kurulusu nu
diizenleyen ilgili maddelerinde ise; muayene ve kabul komisyonlart ile gegici ve kesin kabul
komisyonlarmmin olusturulmasina ve iiyelerin niteliklerine, muayene ve kabul komisyonu ile
gecici veya kesin kabul komisyonunun ilgili idarenin personelinden olusturulmasinin esas
olduguna, ihaleyi yapan idarede yeterli sayida veya nitelikte personel bulunmamasi halinde



Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona tiye alinabilecegine ve bunlarin sorumluluklarina
vonelik diizenlemelere yer verilmistir.

4734 ve 4735 sayii Kanunlarin yukarida aktarilan hiikiimleri ile bunlarin
uygulanmasina yonelik ¢ikarilan ikincil mevzuatlarda, ihale ve sozlesme siireglerinde
kurulacak komisyon ve teskilatlarin idare personelinden olusturulmasi gerektigi, idare
biinyesinde yeterli personel bulunmamasi durumunda 4734 sayili Kanun kapsamindaki diger
idare personelinden komisyonlara iiye alinabilecegi diizenlenmis ancak ‘“idare personeli”
ifadesinden ne anlasilmasi gerektigine iligkin bir tanima ya da ac¢iklamaya yer verilmemistir.
Sorunun ¢oziimii agisindan ise idare personeli kavramimin agikliga kavusturulmasi onem arz
etmektedir.

T.C. Anayasast’mn 128’inci maddesinde, devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli goérevierin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriilecegi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve
yetkilerinin, haklar: ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve ddeneklerinin ve diger ozliik islerinin
kanunla diizenlenecegi, ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimlerinin sakl
oldugu hiikme baglanmstir.

4734 sayithh Kanun'un kapsami dikkate alindiginda; idareler tarafindan genel, askeri,
saglik, belediye hizmetleri gibi farkli nitelikte hizmetler gerceklestirilmekte ve bahse konu
hizmetleri gergeklestiren personele yonelik ise farkli Kanunlar yiiriirliikte bulunmaktadir. Bu
Kanunlar icerisinde ise 657 sayiuli Kanun en genis kapsamli ve yaygin kullanima sahip
Kanun’dur.

657 sayili Kanun'un “Istihdam sekilleri” baslikls 4 iincii maddesinde istihdam sekilleri
memur, sozlesmeli personel ve isciler olarak belirlenmis, ayni Kanun'un 5 'inci maddesinde, bu
Kanun’a tabi kurumlarin, dordiincii maddede yazili istihdam sekilleri disinda personel
calistiramayacagy diizenlenmistiv. Yine, soz konusu maddede, bir yildan az siireli veya
mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanlhigimin goriisleri
tizerine Bakanlar Kurulunca karar verilen gérevlerde ve belirtilen iicret ve adet sinirlart i¢inde
sozlesme ile ¢alistirilanlarin da istihdam edilebilecegi hiikme baglanmustir.

4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile bunlara iligkin ¢ikarilan ikincil mevzuatta, ihale siireci
ile sozlesme siirecinde kurulacak komisyon ve teskilatlarda yer alacak kisilere yonelik olarak
istihdam tiirii esasinda bir ayrim yapilmamakta olup bunun yerine daha genis bir kapsama
sahip olan “idare personeli” kavrami kullanilmaktadir.

Idare personeli, araya iiciincii bir kisi girmeksizin idare ile dogrudan istihdam iligkisi
bulunan personel olarak tanimlanabilir. Bu istihdam iliskisinin, dogrudan kanunla ya da idari
islemle veya bir sozlesmeye dayali olarak kurulabilmesi miimkiindiir. Ayni zamanda idare ile
personel arasinda kurulan bu iligki arizi nitelik tasimamalidir. Bu dogrultuda, mevsimlik ve
kisa siireli veya benzer kosullarda ¢alisanlarin bu kapsamda degerlendirilmesine imkan yoktur.



Netice itibariyle, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile buna yédnelik ¢ikarilan ikincil
mevzuatta, 696 sayui Kararname ile kamu kurum ve kuruluglarindaki siirekli is¢i kadrolarina
veya mahalli idare sirketlerinde is¢i statiilerine gegirilenlerin ihale ve sozlesme siirecinde
olusturulacak komisyon ve teskilatlarda gorev almasini yasaklayan bir diizenlemenin yer
almadigi anlasiimis olup bahse konu kadro ve statiilere gegirilen kisilerin “idare personeli”
niteligine sahip oldugu, bu nedenle ihale ve sozlesme stirecindeki komisyon ve tegkilatlarda yer
alabilecegi ancak gegici is¢i statiisiinde bulunan kisilerin komisyon ve teskilatlarda yer
alamayacag degerlendirilmigtir.” denilmistir.

KIK Kararmin gerekcesinde ise, “bahse konu kadro ve statiilere gecirilen kisilerin
“idare personeli” niteligine sahip oldugu, bu nedenle ihale ve sozlesme siirecindeki komisyon
ve teskilatlarda yer alabilecegi ancak gegici is¢i statiisiinde bulunan kigilerin komisyon ve
teskilatlarda yer alamayacag degerlendirilmistir. ” denilmekle; 696 sayili KHK ile mahalli
idarelere gegisi yapilan personelin de “ihaleyi yapan idarenin personeli olarak kabul edilmesi
gerektigi” gerekgesiyle, bu idarelerin (sirketlerin) ihale komisyonunda gorev almalarinda
sakinca goriilmemis, mahalli idare sirketleri de 4734 sayili Kanun kapsaminda bir “Idare”
olarak kabul edildiginden, s6z konusu personelin, mahalli idare sirketlerinde ihale komisyon
Uyesi veya muayene kabul komisyon Uyesi olabilecegine karar verilmistir. 696 sayili KHK
yiirtirlige girmeden once de mahalli idare sirketlerinin personeli, zaten bu sirketlerin ihale
komisyonunda ve muayene kabul komisyonunda gérev alabiliyordu. Ancak 696 sayilt KHK ile
mahalli idare sirketlerine gegen personel, s6z konusu sirketlerin merkezinde idari, mali veya
teknik konularinda gorev alan destek personeli olmayip, ihale edilen isin yiiklenicisinin
blnyesinde, belediyeler tarafindan “personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimlari
kapsaminda” belediyenin halka sunmus oldugu hizmetlerde ¢alistiriimaktaydi.

Belediye ve 6zel idareler disinda kalan idarelerde, 696 sayili KHK ile siirekli isgi
kadrosuna gecen personel, ilgili idarelerin personeli olarak kabul edildiginden ihale komisyonu
ile muayene ve kabul komisyonlarinda gorevlendirilmektedir. Ancak belediye sirketleri
bilinyesinde calistirilan is¢ilerin, belediye personeli kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin
olmadigindan, bu Karara dayanilarak bir gorevlendirme yapilmasi miimkiin goziikmemektedir.

Nitekim I1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarm Uyesi Oldugu
Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine
Iliskin Usul ve Esaslarin “Tanimlar” baslikli 3 iincii maddesinde personel tanimi1 yapilmus;

“a) Destek personeli: Isciler ve yoneticiler disinda kalan sirket personelini,

b) Isci: Sirketlerde personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda idareye
hizmet sunmak iizere is sozlesmesine dayali olarak ¢aligan kigiyi,

C) Sirket personeli: Yoneticiler, is¢iler ve destek personelini,



d) Yonetici: Sevk ve idareye yetkili olan birim yoneticileri veya birimi temsile yetkili
kisiler ile bu kisilerin tistii konumundaki sirket personelini, ifade eder.” seklinde dort gruba
ayrimustir.

S6z konusu tanima gore, daha ©6nce yonetici ve destek personeli olarak belediye
sirketinde gorev yapmakta olan personele ilave olarak, yuklenici firma bunyesinde belediyeye
sundugu hizmetleri, belediye sirketi biinyesinde sunmaya devam etmek iizere 696 sayili KHK
ile, personel galistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda yiklenici firma bunyesinde
calisan isciler de eklenmistir. Kamu Ihale Kurulu da, 696 sayili KHK kapsaminda sirket
personeli olan isgilerin de artik idare personeli oldugu gerekgesine dayanarak ihale komisyon
uyesi veya muayene kabul komisyon Uyesi olabilecegine karar vermis, boylece sdoz konusu
sirketlerin yoneticilerinin ve destek personelinin gorev aldigi ihale ve muayene kabul
komisyonlarinda 696 sayili KHK kapsaminda istihdam edilen is¢ilerin de gorev alabilecegi
hususunu a¢i1ga kavusturmustur.

Ancak bu Karar, s6z konusu Usul ve Esaslara gore dogrudan hizmet alimi seklinde
calistirilan personelin, belediye ve 6zel idarelerinin ihale komisyonlarinda, bu kapsamda
gorevlendirilebilecegi anlamina gelmemektedir.

Cinkii anilan Esaslarin kapsami, belediyeye sunulan personel g¢alistirmasina dayali
hizmet alimlar1 ile sinirli olup, s6z konusu isler, belediye sirketlerinden dogrudan hizmet alimi
seklinde yiiritiilmektedir. Bu kapsamda calistirilan personel, anilan Esaslarin “Hizmetlerin
gordiiriilmesi” baslikli 6 nc1 maddesindeki “I/ zel idareleri, belediyeler ile baglh kuruluslar:
ve bunlarn tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistiriimasina dayali hizmetlerini
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alimi suretiyle, dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayri ayr
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait sirketlere gérdiirebilir.” hiikmiine dayanilarak
calistirildigina gore ihale komisyon iiyeligi gorevi, “hizmet alimi” kapsaminda
gercgeklestirilebilir mi, bu hususun agiga kavusturulmasi gerekmektedir.

Kanaatimce, ihale komisyon iiyeligi, genel idare esaslarma gore yiiriitiilmesi gereken ve
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden olup, ihale komisyon iiyeliginin
personel calistirilmasina dayali bir hizmet alimi olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.
Clinkii 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (e) bendinin (2) numaral alt bendinde; “Bu
bendin uygulanmasinda personel caligtiriimasina dayali hizmet alimi; bu Kanun ve diger
mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢aligsma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildig,
yaklasitk maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin
hizmet alimlarint ifade eder.” seklinde tanimlama yapilmis olup, siireklilik arz eden islerden
olmayan ihale komisyon iiyeligi gérevinin “hizmet alimi” olarak gergeklestirilmesi miimkiin
degildir. Ciinkii her ihale i¢in ayr1 ihale komisyonu gorevlendirilmesi de, ihale komisyon
iiyeliliginin siireklilik arz eden bir is olarak kabul edilmemesini gerektirmektedir.
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4734 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde hizmet tanimimin “Bakim ve onarim, tasima,
haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket,
danismanlik, tamitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti,
organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat,
bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve
haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri” seklinde yapildigi dikkate alindiginda,
ihale komisyon {iiyeliginin hizmet alimi seklinde gerceklestirilmesinin miimkiin olmadigi
anlagilmaktadir.

Nitekim KiK’in 10.04.2006 tarihli ve 2006/UH.Z-938 sayili kararinda, "Zabita
Hizmetlerinin Yaptiriimast Hizmet Alimi" ihalesi, "Belediyelere bagli zabita mudurlikleri
tarafindan yerine getirilen kamu hizmeti; genel idare esaslarina gére Belediye tarafindan
ylritilmekle yikumli olunan, asli ve surekli nitelikte bir gorev olup, bu gorevi yerine getirecek
personel kadro esasina gore istihdam edilmektedir. Bu gOrevin yerine getirilmesinde merkezi
idare ile statiiter iliski icinde bulunuldugu, kamu giiciiniin kullamldigi, ayrica kolluk
faaliyetlerinin yerine getirilmesi swrasinda meydana gelebilecek zararlardan idarenin
dogrudan sorumlu tutulabilecegi goz oniine alindiginda, bu hizmetin 4734 sayili Kanun ve ilgili
mevzuat uyarmnca yapilacak bir ihaleye konu yapilamayacag anlasiimaktadir. Dolayisiyla,
zabita hizmetlerinin yiiriitiilmesi kapsamindaki iglerin memurlar veya kamu gorevlileri eliyle
yiirtittilmesi gerektigi ve bu iglerin hizmet alimi yoluyla ihale edilmesinin yasal olarak miimkiin
olmadig1 belirlenmistir" gerekcesiyle, yani zabita hizmetlerinin hizmet alimi yoluyla ihale
edilemeyecegi gerekgesiyle s6z konusu ihalenin iptal edildigi dikkate alindiginda, belediyeye
hizmet alim1 kapsaminda hizmet sunan sirket is¢ilerinin, ihale komisyon tiyeligi hizmetini de
sunmalari, yani hizmet alimi kapsaminda ihale komisyon iiyesi olarak gorevlendirilmeleri
mumkin gézikmemektedir.

4734 sayili Kanunun “Ihale komisyonu” baslikl1 6 nc1 maddesine gore, her ihale i¢in
ayr1 ihale komisyonu kurulacagi ve aym ihale komisyon iiyelerinin yil boyunca
gorevlendirilecegi kabul edilse bile, her ihale i¢cin yeniden komisyon tiyeligi gorevlendirmesi
yapilmast gerektigi dikkate alindiginda, dogrudan hizmet alimi kapsaminda yil boyunca
belediyede sirekli olarak gorevilendirilen personelin, bu kapsamda ihale komisyonu Uyesi
olarak gorevlendirilemeyecegi anlasilmaktadir.

Diger taraftan 4734 sayili Kanunun ihale komisyon iiyeleri ile ilgili hiikiimleri dikkate
alindigida; Kanunun 6 nc1 maddesinde, “Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla
ihale islem dosyasimin birer ornegi, ildn veya daveti izleyen ii¢ giin icinde ihale komisyonu
tiyelerine verilir.” Kanunun “Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikl1 39 uncu
maddesinde, “Ihale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir.”” ve “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasr” bashkl1 40
inc1 maddesinde; “Thale komisyonu gerekgeli kararim belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina
sunar. Kararlarda isteklilerin adlar: veya ticaret unvanlar, teklif edilen bedeller, ihalenin
tarihi ve hangi istekli iizerine hangi gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri
belirtilir. Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ bes is giinii icinde ihale kararini onaylar
veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder. Ihale; kararin onaylanmas: halinde
gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz sayilir.” denilmekte olup, s6z konusu hikiumlere



gore ihale komisyonlarinin bagimsiz sekilde gorev yapabilmeleri ve yaptiklar: bu islemlerden
dolay1 hukuki giivencelerinin olmasi ve istihdam sorunlarinin olmamasi gerekmektedir.

Bu cergevede, ise almma ve isten ¢ikarilmalari, Is Kanunu disinda herhangi bir mevzuata
tabi olmayan personelin, belediye memurlar1 kadar hukuki giivencelerinin olmadigi da
ortadadir. Bu problemin, yani ayni is¢ilerin, sirketin kendi ihalelerinde ihale komisyon iiyesi
olarak gdrev almalarinda da olusabilecegi soylenebilirse de, bu problemin 4734 sayili Kanun
disinda hi¢bir mevzuata tabi olmayan bir sirket ile, hem 4734 sayili Kanuna hem de 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi olan, kamu hukuku cergevesinde gérev yapan
belediyeler ile karsilastirilmast miimkiin degildir. Zaten sirketler, 4734 sayili Kanunun
“Istisnalar” baslikli 3 iincii maddesinin (g) bendine de tabi olmalar1 nedeniyle 4734 say1li Kanun
kapsaminda ¢ok az sayida ihale yaptiklarindan, kamu hukukuna tabi olmayan 6zel hukuk ttizel
kisisi olan sirketler i¢in olusacak problemin, belediyeler i¢in emsal gosterilmesi ¢cok dogru
olamayacaktir.

Butin bunlardan sonra, amlan Kamu Thale Kurulu Kararinda da belirtildigi iizere,
“Inaleyi yapan idarede yeterli sayi veya nitelikte personel bulunmamas: halinde, 4734 sayili
Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona iiye alinabilecegi” belirtildiginden, sirket
is¢ilerinin mahalli idareler tarafindan “yeterli sayi veya nitelikte personel bulunmadigi,”
gerekgesiyle, ihale komisyonunda goérevlendirilmesinde hukuki bir engel bulunmamaktadir.
Ancak s6z konusu gorevlendirme, yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamasi sartina
baglanmis oldugundan, mahalli idarelerin yeterli say1 veya nitelikte personeli mevcutken, s6z
konusu gorevlendirmeyi yapmalar1 miimkiin gézilkkmemektedir. Kaldi ki bdyle bir
gorevlendirmenin yil boyunca yapilmasi miimkiin olmadigindan her bir ihale i¢in ayri
gorevlendirme yapilmasi gerektigi dikkate alinmalidir.



