4735 Sayih Kamu hale Sozlesmeleri Kanunu’na Gére Yapim ve Yapim ile Tlgili
Damismanhik Hizmet Islerine Iliskin Diizenlenen Sézlesmeler Hakkindaki
Anlasmazhklarin Céziimii icin Yiiksek Fen Kuruluna Basvuru Yapilmasmin Sartlar ve
Sonuclan

Rustem CODEK
Sayistay Uzman Denetcisi
I- Giris
4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na gore diizenlenen yapmm isleri® ve
yapim ile ilgili damismanlik hizmet islerine? iliskin s6zlesmeler hakkindaki anlasmazliklarin
¢OzUmii icin —ihale siirecindeki islemler hakkindaki uyusmazliklarin ¢dziimii icin Kamu Ihale
Kurumuna (KIK’e) basvuru yapilmas: gibi- Yiiksek Fen Kuruluna (YFK) basvuru yapilmasi
hususu hep tartisilmis ve hem YFK hem diger ilgili taraflarda beklenti olusmasina ragmen,
7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun® ile 4735 sayili Kanun’da diizenleme yapilincaya kadar kapsamli yasal diizenleme
yapilmamistir. Diger yandan, s6z konusu yasal diizenlemeden 6nce de YFK’ya basvuru

1 4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun “Tanimlar” bashkh 4’iincii maddesinde yapim isleri, “Yapum:
Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi,
alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi,
toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat,
nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, ytkma, giiclendirme ve montaj isleri
ile benzeri yapim iglerini, ...ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.

2 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Danismanlik hizmetleri ” baslikli 48 inci maddesinde danismanlik
hizmetleri, “Mimariitk ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her olgekte imar plani, imar uygulama,
CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarum, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve
kontrolorlik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler, danigmaniik hizmet sunucularindan
alimir.” seklinde diizenlenmistir.

Yapm ile ilgili damismanlhk hizmet isleri ise, Danismanlik Hizmet Almui Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin “Danismanlik hizmetlerinin kapsami” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda, “(2) Kanunun
10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde belirtilen yapimla ilgili hizmet
islerinin tamami danismanlik hizmetlerinin kapsaminda olup, bu isler asagida sayimistir:

a) Imar planlarimn hazirlanmast.

b) Planlama, fizibilite ve yapilabilirlik etiidleri.

¢) Yapimla ilgili sondaj —zemin etudleri.

¢) Topografya ¢calismalar: ve harita isleri (sayisal kadastral harita hizmetleri haricg).

d) Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu hazirlanmasi.

e) Yapimla ilgili miihendislik ve mimarlik tasarim hizmetleri.

1) Yapimla ilgili miihendislik ve mimariik tasarim kontrolliigii.

g) Yapum isi kontrolliigii ve yapt denetimi.

&) Yapum isi ihalesine iligkin teknik sartname hazirlanmasi.” seklinde belirlenmistir.

Yapim ile ilgili hizmet islerinin tamami danigmanlik hizmetlerinin kapsaminda oldugundan yapim ile
ilgili hizmet igleri ile yapim ile ilgili danismanlik hizmet isleri ibareleri kapsam olarak ayni isleri ifade
etmektedir.

® 7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
20.02.2020 tarih ve 31045 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



yapilmakta ve anilan Kurulca yeni fiyat tespiti uyusmazliginda uyulmasi zorunlu olan, diger
uyusmazliklarda ise uyulmasi zorunlu olmayan gériis niteliginde kararlar alimmakta idi.*

7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 30 ve 31’inci maddesi ile 4735 sayili Kanun’a eklenen ek madde 1 ve ek
madde 2 uyarinca gerek taraflardaki gerekse YFK’daki beklenti karsilanmis ve ek madde 1°de
belirtilen konulardaki anlagmazliklara iligkin bagvuru iizerine ek madde 2’ye gore YFK
tarafindan alinan kararlarin ilgili idarece uygulanmasi zorunlu hale getirilmistir.

Bu makalede, esas itibariyle 4735 sayili Kanun’a gore yapim ve yapim ile ilgili
danigmanlik hizmet islerine iliskin diizenlenen s6zlesmeler hakkindaki anlagmazliklarin
¢6zUmi i¢in 7221 sayili Kanun ile 4735 sayili Kanun’a eklenen ek madde 1 ve ek madde 2
uyarinca YFK’ya bagvuru yapilacak konular ile basvuru sartlar1 ve sonuglari
degerlendirilecektir.

Bununla birlikte, ek madde 1 kapsaminda bulunmayan yapim ve yapim ile ilgili
danigmanlik hizmet islerine iliskin konularda 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 112°nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer
alan diizenleme uyarinca goriis icin kamu kurum ve kuruluslarinca YFK’ya yapilacak
basvurular ilgili basliklar altinda ayrica degerlendirilecektir.

I1- Yasal Diizenleme

7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 30’uncu maddesi ile 4735 sayili Kanun’a eklenen ek madde 1:

“Yiiksek Fen Kurulu Baskanlig

EK MADDE 1 — Bu Kanuna gore diizenlenecek yapim ve yapim ile ilgili danismanlik
hizmet islerine iliskin sozlesmelerin uygulanmasinda, sozlesmede bulunmayan veya fiyati
belirli olmayan islerin fiyatimin tespiti, ihale dokiimanint olusturan belgeler arasindaki
uyumsuzluk, is programu ihtilaflari, fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi, siirenin uzatiimasi
ve odenek aktarilmasi, gegici ve kesin kabul iglemleri, gecikme halinde uygulanacak cezalar,
yvaptirilabilecek ilave isler ve is eksiliglerinde sozlesme anlagmaziiklarini incelemede Cevre ve
Sehircilik Bakanlig biinyesinde yer alan Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi gorevli ve yetkilidir. ”

* 04.07.2011 tarih ve Miikerrer 27984 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan miilga 644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 16’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, “Kamu kurum ve kuruluglarinca yapim ve yapium ile ilgili damsmanlik
hizmet islerine iliskin olarak akdedilen sézlesmelerin yiiriitiilmesinden dogan yeni fiyat tespiti anlagmaziiklar:
hari¢ olmak iizere diger anlasmazliklart ilgili idarenin talebine istinaden inceleyip karara baglamak ve yeni fiyat
tespiti anlasmazliklarinda ise taraflart baglayacak sekilde fiyati kesin olarak tespit etmek.” hususunda karar ve
goriis vermek ve (¢) bendi uyarinca da, “Plan, ¢evre, yapim ve yapimla ilgili hizmet iglerine iliskin konularda
kamu kurum ve kuruluslart ile yapi kooperatiflerine goriis vermek.” hususunda Yuksek Fen Kurulu yetkili
kilmmustr.

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 5’inci maddesi
ile yiriirlikten kaldirilmasi sonrasinda, yukarida belirtilen diizenlemelere 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin YFK’nin gérev ve yetkilerini diizenleyen 112’nci maddesinde
aynen yer verilmisgtir.



7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 31” inci maddesi ile 4735 sayili Kanun’a eklenen ek madde 2:

“Sozlesme uygulamalarina yonelik itiraz bagvurular: ve anlagmazhklarin ¢oziimii

EK MADDE 2 - Yiiklenici veya idareler, sozlesmenin uygulanmasindan kaynaklanan
anlasmaziliklar nedeniyle yargilama veya Sayistay incelemesine konu edilmemis olmak
sartiyla anlasmazligin ¢oziimii i¢in Yiiksek Fen Kuruluna basvurabilirler.

Yiiklenici itirazlari, sozlesmeyi diizenleyen idarelere, kesin kabul agsamasi
tamamlamncaya kadar yazili olarak yapilir. Bu itirazlar, ilgili idareler tarafindan en geg otuz
gun icinde Yuksek Fen Kuruluna géonderilir. Yiiksek Fen Kurulu, itirazlar: en ge¢ altmis giin
icinde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore inceleyerek karara baglar ve bu kararlar
ilgili idarece uygulamr.”

111- Kapsam

4735 sayilh Kanun’a gore diizenlenecek yapim ve yapim ile ilgili danigmanlik hizmet
islerine iliskin s6zlesmeler hakkindaki anlasmazliklarin ¢6ziimii igin yiklenici veya idareler
anilan Kanun’a eklenen ek madde 1°de belirtilen konularda ek madde 2’de yer alan
hikiimlere gore YFK’ya basvuru yapabilirler. Ancak yapim ve yapim ile ilgili danismanlik
hizmet islerine iliskin duzenlenen sézlesmeler hakkinda olmakla birlikte, ek madde 1’de
belirtilen konular disinda kalan diger konulardaki anlagsmazliklar icin YFK’ya ek madde 2’ye
gore basvuru yapilamaz.®

Ek madde 1 kapsaminda bulunmayan yapim ve yapim ile ilgili danismanlik hizmet
islerine iliskin konularda 1 sayili Cumhurbaskanlhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 112°nci maddesinin birinci fikrasmin (¢) bendinde yer alan diizenleme
uyarinca goriis icin kamu kurum ve kuruluslarinca YFK’ya bagvurulmasi miimkiin
bulunmaktadir.®

IV- Basvuru Konulan

4735 sayili Kanun’a eklenen ek madde 1 ve ek madde 2’de yer alan hiikiimlerle yapim
isleri ve yapim ile ilgili danismanlik hizmet islerine iliskin s6zlesmelerdeki anlasmazliklarin
¢ozlimi igin YFK’ya bagvuru yolu yasal diizenlemeye kavusturulmustur. Bagvuru konular1 ise
siirli tutulmus ve sayma yontemi ile belirlenmistir.

Bu kapsamda 4735 sayili Kanun’a gore diizenlenen yapim isleri ve yapim ile ilgili
damismanlik hizmet islerine iliskin sozlesmelerdeki anlagsmazliklarin ¢6ziimii i¢in ek madde
2’ye gore YFK’ya bagvuru yapilabilecek ek madde 1°de sayilan konular:

® 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’na gore diizenlenen sozlesmelerin ihaleleri 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu’na gére yapilmaktadir. Bu nedenle 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikl
3’tincti maddesinde Ongoriilen istisnalara gore yapilan ihaleler ile anilan Kanun’da ve bagka kanunlarda
ongorilen diger istisnalara gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sézlesmelere iliskin uyusmazliklarin
¢O0zUmi icin 4735 sayili Kanun’a eklenen ek madde 1 ve ek madde 2 kapsaminda YFK’ya bagvuru yapilamaz.

® Ek madde 1 kapsaminda bulunan yapim ve yapim ile ilgili danismanlik hizmet islerine iliskin konularda
kamu kurum ve kuruluslari, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ nin
112°nci maddesinin birinci fikrasiin (¢) bendinde yer alan diizenleme uyarmca goriis i¢in YFK’ya basvuru
yapabilirler.
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1-S6zlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatm tespiti,
2-Ihale dokiimanini olusturan belgeler arasimdaki uyumsuzluk,

3-Is progran ihtilaflari,

4-Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi,

5-Siirenin uzatilmasi ve 6denek aktarilmasi,

5-Gegici ve kesin kabul islemleri,

6-Gecikme halinde uygulanacak cezalar,

7-Yaptirilabilecek ilave isler ve is eksiligleri.

Yukarida belirtilen konularda yapim isleri ile yapim ile ilgili danigmanlik hizmet
islerine iliskin 4735 sayili Kanun’a gore dizenlenen sozlesmeler hakkinda ortaya g¢ikan
anlasmazhiklarm ¢oziimii igin idareler® tarafindan dogrudan ve yiikleniciler® tarafindan ise
idareler vasitasiyla YFK’ya basvuru yapilmasi mimkiin bulunmaktadwr. S6z konusu
konularda dogrudan idarece veya yiklenicinin talebi Uzerine idarece yapilan bagvuruya
istinaden YFK tarafindan alinan kararlarin ilgili idare tarafindan uygulanmasi gerekmektedir.

Diger yandan, yapim ve yapim ile ilgili danmigmanlik hizmet islerine iliskin bir
sozlesmeye bagli olarak veya bir sozlesmeye bagh olmaksizin'® kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1i Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin

! Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli olmayan islerin fiyatinin
tespiti” baslhikli 22°nci maddesinin doérdiincii fikrasinda, “... Yeni fiyat tespitinde yiiklenici ile uyusulamaz ise,
(Ek ibare: 08.08.2019-30856 R.G./28. md.; yurdrluk: 18.08.2019) fiyat tutanagi idare tarafindan
onaylanmaksizin, taraflarca anlasmazlik tutanag diizenlenir ve anlasmaziik idare tarafindan on giin icerisinde
(Degisik ibare: 08.08.2019-30856 R.G./28. md., yururlik: 18.08.2019) Yiiksek Fen Kurulunca belirlenen usul
ve esaslara uygun olarak amilan Kurula intikal ettirilir. (Degisik ibare: 08.08.2019-30856 R.G./28. md.,
yUrarlik: 18.08.2019) Yiiksek Fen Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki tarafca kabulii zorunludur.
Yiiklenici, fiyat uyusmaziigr hakkindaki (Degisik ibare: 08.08.2019-30856 R.G./28. md., yurirlik: 18.08.2019)
Yiiksek Fen Kurulu kararimi beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat iizerinden ise devam etmek
zorundadir.” hiikmii bulunmaktadir.

8 4735 sayili Kanun’un “Tamimlar” baslikli 3’iincii maddesinde “Bu Kanunun uygulanmasinda Kamu
Thale Kanununda yer alan tammlar gegerlidir.” hiikmii bulundugundan, “Idare”nin 4734 sayili Kanun’da yer
alan tanima gore belirlenmesi gerekmektedir. 4734 sayilh Kanun’da “Idare: Ihaleyi yapan bu Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluglari, ... ifade eder.” seklinde tanimlanmastir.

° 4735 sayih Kanun’un “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinde “Bu Kanunun uygulanmasinda Kamu
Thale Kanununda yer alan tammlar gegerlidir.” hitkkmii bulundugundan, “Yiklenici”nin 4734 sayili Kanun’da
yer alan tamima gére belirlenmesi gerekmektedir. 4734 sayili Kanun’da “Yiiklenici: Uzerine ihale yapilan ve
sozlesme imzalanan istekliyi, ... ifade eder.” seklinde tanimlanmustir. “Istekli” ise “Istekli: Mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarikgi, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidini, ... ifade
eder.” seklinde tanimlanmustir.

Yiiklenici itirazlari, sozlesmeyi diizenleyen idareye, kesin kabul asamasi tamamlanincaya kadar yazili
olarak yapilir. Yiiklenici itirazlar1 dogrudan YFK’ya yapilamaz.

10 “s5zlesmeye baglt olmaksizin” ibaresi 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig

Kararnamesi’nin YFK’nin gorev ve yetkilerini diizenleyen 112’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde
ongoriilmemesine ragmen, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligiin Calisma Usil ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik’te bu ibareye yer verilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu Yo6netmelikte Kurulun yetkisinin kapsami
da sozlesmelerin yiiriitiilmesi siirecinde olusan uyusmazliklar olarak sinirlandirilmustir.
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112’nci maddesinin birinci fikrasmin (¢) bendinde yer alan diizenleme uyarinca gorus almak
icinde YFK’ya bagvuru yapilmasi miimkiin bulunmaktadir.

Ek madde 1 kapsaminda bulunmayan ve ek madde 2’ye gore de YFK’ya bagvurulmasi
s0z konusu olmayan, ancak 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 112°nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan diizenleme
uyarinca goriis i¢in kamu kurum ve kuruluslarinca YFK’ya bagvurulmast miimkiin olan bazi
konular:

1- Proje degisikligi,

2- Isyerinin teslimi veya isyeri degisikligi,

3- Islerin denetimi ve denetimle ilgili cezalarin uygulanmasi,
4- Malzeme ve malzeme ocaklarmin belirlenmesi,

5- Is deneyim belgesi diizenlenmesi,

6- Sozlesmenin devri ve sdzlesmede degisiklik yapilmasi,

7- Sozlesmenin feshi ve tasfiyesi,

8- Sozlesmede yer almasi zorunlu konular,

9- Kesin ve ek kesin teminatin iadesi,

10- isyerinin sigortalanmas,

11- Birim fiyat sozlesmelerde ihzarat uygulamasi,

12- Revize birim fiyat uygulamasi,

13- Anlagmazliklarin ¢ozimii,

14- idare, yiiklenici ve alt yiiklenicilerin sorumluluklari,

15- Yiiklenicinin 6limii, hastaligi, tutuklulugu gibi haller,
16- Sozlesme sonrasi yasak fiil ve davraniglar,

17- Belge ve bilgi aciklama yasagi,

18- Tebligat,

19- itirazi kayit,

20- Birim fiyatlardaki yuklenici kar1 ve genel giderler oraninin tespiti,
21- Hakedislerin diizenlenmesi ve 6denmesi,

22-Teknik personelin bildirilmesi, nitelikleri ve miieyyide uygulanmast,
23- Nakliye,

24-Sozlesmenin kapsamu,

25- Sozlesme uyarinca kullanilan malzemenin cins ve niteligi.



Ek madde 1 kapsaminda olmayan ve bazilar1 yukarida belirtilen yapim ve yapim ile
ilgili damigmanlhik hizmet islerine iliskin konular igin'' 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 112°nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan dizenleme
uyarinca kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan bagvuruya istinaden YFK tarafindan alinan
karar goriis niteliginde olup, kamu kurum ve kuruluslarmnca s6z konusu goriise uyulmasi
zorunlu degildir.

V- Anlasmazhklarin Coziimiinde Gorevli ve Yetkili Kurum

4735 sayili Kanun’a gore duzenlenen yapim ve yapim ile ilgili danigmanlik hizmet
islerine iliskin s6zlesmeler hakkindaki ek madde 1’de belirtilen konulardaki anlagsmazliklarin
¢6zUmi icin ek madde 2’ye gore yapilan basvurularda gorevli ve yetkili kurum, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 blinyesinde yer alan Yiiksek Fen Kurulu Baskanligidir.

YFK’nin gOrev ve yetkileri 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanhg: Kararnamesi’nin 112°nci maddesinde diizenlenmistir.'? S6z konusu
maddedeki gorev ve yetkilerin uygulanmasina iliskin ¢ikarilan yonetmelik ile de Yiksek Fen
Kurulu Baskanliginm c¢alisma usiil ve esaslar1 belirlenmistir.*3

1 Yapmm ve yapim ile ilgili danismanlik hizmet islerine iliskin konular igin bir sézlesmeye bagli olarak ya
da bir sdzlesmeye bagli olmadan sézlesme 6ncesi konulara verilecek goriislerde, 4734 sayili Kanun hiikiimleri
ile KIK’in yetkilerinin gozetilmesi uygun olacaktir.

12 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi 10.07.2018 tarih ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu kararnamenin 112’nci maddesinin birinci fikrasina
gore YFK’nin gorev ve yetkileri:

“Yiiksek Fen Kurulu Baskanhg:

MADDE 112 — (1) Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligimin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) (Degisik:RG-10/6/2020-31151-CK-64/5 md.) 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanununun ek 1 inci maddesi ile verilen gorev ve yetkileri yerine getirmek,

b) Cevre ve imar mevzuatinin yiiriitiilmesinden dogan anlagsmaziiklar ilgili idarelerin talebine istinaden
inceleyip karara baglamak,

¢) Teknik veya fiziki yénden birbirini etkileyen plan ve yapim igleri ile ilgili olarak, kamu kurum ve
kuruluglar: arasinda dogan anlasmaziiklari, taraf olan idarelerin birlikte talep etmeleri halinde inceleyip karara
baglamatk,

¢) Plan, gevre, yapim ve yapimla ilgili hizmet islerine iligkin konularda kamu kurum ve kuruluslar: ile
yapi kooperatiflerine goriis vermek,

d) Baywmdirlik ve iskdn isleri ile ilgili sartname, tip sozlesme, yillik rayig, birim fiyat, birim fiyatlara ait
analiz ve tarifleri hazirlamak ve yayimlamatk,

e) Yapi, tesis ve onarum isleri ihalelerinde kullanilan miiteahhitlik karneleri ve is bitirme belgelerinin
yillara ait degerlendirme katsayilarini, mimarlik ve miihendislik hizmet bedellerinin hesabinda kullanilacak yap:
yaklasik birim maliyetlerini ve proje ve kontrolliik islerinde uygulanacak fiyat artis oranlarini tespit etmek ve
yayimlamak,

f) Bakanhigin gérev alani ile ilgili olarak yurt icinde ve yurt disinda meydana gelen teknik gelismeleri
izlemek, degerlendirmek ve bunlardan faydali goriilenler hakkinda teklifte bulunmatk,

g) Bakanlik birimleri arasinda teknik konularda uygulama birligi ve koordinasyonu saglamak,

&) (Ek:RG-10/6/2020-31151-CK-64/5 md.) Sozlesme uygulamalar: ile ilgili egitim vermek, ulusal ve
uluslararast koordinasyonu saglamak,

h) (Ek:RG-10/6/2020-31151-CK-64/5 md.) Yapum islerinde kullanilacak yerli malzemeleri ve tireticilerini
destekleyici tedbirleri almak,

1) Bakan tarafindan verilen digeri gorevieri yapmak.”

13 Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligmin Calisma Usil ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik
02.06.2020 tarih ve 31153 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.



Ayrica yapim ve yapim ile ilgili danigmanlik hizmet islerine iliskin bir s6zlesmeye bagl
olmaksizin 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 112°nci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendine gore, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan bagvurulara istinaden
YFK’nin goriis verme yetkisi de bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler uyarinca YFK, “Kurul karar” ve “Kurul goriisii”
seklinde iki tiir karar vermektedir. YFK’nin karar ve goriis verme yetkisi idare ve yukleniciler
ile kamu kurum ve kuruluslarmin bagvurusuna bagli ve basvuru konular1 ile smirli olup,
kendiliginden inceleme yetkisi bulunmamaktadir. Diger yandan, YFK’ya basvuru KiK’e
basvurudan farkli olarak, dava acilmasi Oncesi basvurulmasi zorunlu bir basvuru yolu
degildir.

“Kurul kararr”, 4735 sayili Kanun’a gore diizenlenen yapim ve yapim ile ilgili
danigmanlik hizmet islerine iliskin sézlesmeler hakkindaki anlasmazliklarin ¢6ziimii igin ek
madde 1 kapsamindaki konularda ve ek madde 2 uyarmca yapilan bagvurular iizerine alman
ve idarelerce uygulanmasi zorunlu olan kararlardir.

Ancak YFK ek madde 2 uyarinca yapilan itirazlar1 4735 sayili Kanun ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore inceleyerek karara baglamak durumundadir.

“Kurul goriisii” ise, 4735 sayili Kanun’un ek 1 ve ek 2’ inci maddeleri ile verilen gorev
ve yetkilerin kapsaminda bulunmayan yapim ve yapimla ilgili hizmet islerine iligskin
konularda 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 112’nci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendine gore kamu kurum ve kuruluslarimin bagvurusu iizerine verilen ve anlasmazliklarin
¢Ozlimiinde ya da uygulamanin belirlenmesinde bagvuru sahibi kuruluslarin yararlanmasi icin
verilen uygulanmasi zorunlu olmayan goriis niteligindeki kararlardir.

VI- Basvuru Sahipleri

4735 sayili Kanun’a gore dizenlenen yapim ve yapim ile ilgili danismanlik hizmet
islerine iligkin s6zlesmeler hakkindaki anlagsmazliklar i¢in ek madde 2’ye gore;

1- Yikleniciler sézlesmeyi imzalayan idareler vasitasiyla,

2- Idareler ise dogrudan,

YFK’ya basvuru yapabilir.

Ancak yuklenicilerin YFK’ya dogrudan basvuru yapma imkani bulunmamaktadir.

Yapim ve yapimla ilgili hizmet islerine iligkin konularda ise, 1 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 112’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore sadece kamu kurum
ve kuruluslar1 YFK’ya basvuru yapabilir.

VII- Basvuru Sartlar1 ve Usull

4735 sayili Kanun’a gore diizenlenen yapim ve yapim ile ilgili danigmanlik hizmet
islerine iligkin s6zlesmeler hakkindaki anlasmazliklar hakkinda YFK’ya basvuru yapabilmek
icin;

1) Yuklenici bagvurusu igin;

a- Sozlesmenin uygulanmasindan kaynaklanan anlagmazliklarin yargilama veya
Sayistay incelemesine konu edilmemis olmasi,



b- Yiiklenicinin itirazini sozlesmeyi diizenleyen idareye yapmasi,
c- Idareye yapilan basvurunun yazili olarak yapilmasi,
¢- Bagvurunun kesin kabul asamas1 tamamlanincaya kadar yapilmasi,'*

d- Idarenin yiiklenicinin itirazin1 YFK’ya kendi goriisii ile birlikte en ge¢ 30 giin icinde
iletmesi,*® gerekmektedir.

2) 1dare basvurusu igin;

Idareler tarafindan dogrudan yapilacak basvurularda basvuru sartlari ve usulii hem
Kanun’da hem de Yiksek Fen Kurulu Baskanliginin Calisma Usll ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’te diizenlenmemistir. 4735 sayili Kanun’un 4’iincii maddesi hiitkmii uyarinca
anilan Kanun’a gore diizenlenen sozlesmelerde taraflar esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip
olduklarindan yiiklenici itirazlar1 i¢in Ongdriilen sartlar1 ilgisine gore idare i¢cin de
uygulamanin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

Bu ¢ergevede idarelerce dogrudan yapilacak bagvurularin;

a- Sozlesmenin uygulanmasindan kaynaklanan anlasmazliklarin yargilama veya
Sayistay incelemesine konu edilmemis olmasi,

b- Bagvurunun kesin kabul asamasi tamamlanincaya kadar yapilmasi,

¢- YFK’ya yapilan basvurunun yazili olarak yapilmasi, gerekmektedir.®

Bagvuru us(line iliskin hususlar, Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginin Calisma Usdl ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in  “Basvuru us@li” bashkli  13’{incii  maddesinde
diizenlenmistir.’

14 Bagvurunun kesin kabul asamasi tamamlanincaya kadar yapilmasi ile, kesin kabul tutanagmin yetkili
makam tarafindan onaylanmasindan 6nce basvurunun yapilmasi gerektigi kastedilmektedir.

1% {darenin yiiklenicinin itirazin1 YFK’ya kendi goriisii ile birlikte 30 giin gectikten sonra, ancak kesin
kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan onaylanmasmdan 6nce iletmesi durumunda da, YFK’nin bagvuruyu
incelemesi gerektigi degerlendirilmektedir. S6z konusu siirenin disipliner siire oldugu degerlendirilmekle
birlikte, miicbir sebep ve benzeri bir hal yoksa siiresi i¢inde bagvuruda bulunmayanlarin sorumlulugunun olacagi
agiktir.

18 1dare itirazlar1 icin yiiklenicinin goriisiiniin gerekli olup olmadig1 ek madde 2’de diizenlenmemistir.

7 Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginin Calisma Usil ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in “Bagvuru usilii”
baslikli 13’iincii maddesinde, ‘(1) Sézlesmelerin yiiriitiilmesi siirecinde olusan anlasmaziiklar ile ilgili olarak
Baskanliga yapilacak miiracaatlarda asagidaki usil ve esaslara uyulur:

a) 5 inci maddenin birinci fikrasi (a) bendinde belirtilen anlagmazlik konularina ait basvurularin, ig siireglerine
uygun olarak yapimasi esastir.

b) Yiiklenici itirazlari sozlesmeyi diizenleyen idarelere, kesin kabul asamasi tamamlamincaya kadar yazili olarak
yapulir. Bu itirazlar, ilgili idareler tarafindan en geg otuz giin i¢inde Baskanliga gonderilir.

c) Idare talep yazisina, anlasmazlik konusu ise ait imzalanan sozlesme, ihale dokiimanlari, goriis sorulan konuya dair
gerekgeli dayanaklart belirtilen idare goriisii ve yiiklenicinin beyan ve itirazlar ile diger bilgi ve belgelerin birer suretleri
eklenir.

¢) Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatimn tespiti anlasmazliklarinda (a), (b) ve (c)
bentlerinde belirtilen usil ve esaslara uyulur. Ayrica uyusmazhigin sebebini teskil eden hususlar hakkinda taraflarca ileri
surtlen gerekgeler ile kendilerine gore olmast gereken fiyatlart belirtecek sekilde diizenlenmis anlasmazik tutanag,
yiiklenici ve idarece ayri ayri hazirlanmis ve idarece onaylanmamus fiyat tespit tutanaklari ile bunlara iliskin analiz belgeleri
talep yazisina eklenir. Anlagmazlik tutanag ve fiyat tespit tutanaklarimin, Ek-1 ve Ek-2’de yer alan standart formlara uygun
olmasi zorunludur. Bu bilgi ve belgeler gerektiginde yiikleniciden de istenebilir.
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Bagvurularm, adi gecen Yonetmelik’in “Basvuru ustlii” baglikli 13’iincii maddesine
uygun yapilmasi gerekmekle birlikte, s6z konu diizenleme yeterli degildir. Zira, anilan
Yonetmelikte yiklenicilerin itirazi1 tizerine idarece yapilacak basvuru ile idarece dogrudan
yapilacak bagvuru usuliine iliskin ayr1 ayr1 dizenleme yapilmamistir. Ayrica idare itirazlari
icin yiiklenicinin goriistiniin gerekli olup olmadig: ile idare itirazlarmin ne zamana kadar
yapilacagi ve yiikleniciye bilgi verilip verilmeyecegi hususlari adi gecen YOnetmelikte
diizenlenmemistir.

Diger yandan, basvurularin 4735 sayili Kanun’a eklenen ek madde 2’ye gore mi yoksa 1
saylli Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 112°nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine
gore mi yapildigr hususunun, kararlarm/goriislerin uygulanmasinda uyusmazlik ¢ikmamasi
bakimmdan, bagvuru dilekcelerinde agikga belirtilmesi icin diizenleme yapilmasi uygun
olacaktir.'®

4735 sayilh Kanun’un ek 1 ve ek 2’ inci maddeleri ile verilen gorev ve yetkilerin
kapsaminda bulunmayan yapim ve yapimla ilgili hizmet islerine iliskin konularda kamu
kurum ve kuruluslar1 bir sdzlesmeye bagli olmadan anilan Yonetmelikte belirtilen sartlara
uygun olarak dogrudan basvuru yapabilir.

VI11I- Basvuru ve Karar Verme Siresi

4735 sayili Kanun’a gore duzenlenen yapim ve yapim ile ilgili danigmanlik hizmet
islerine iligkin s6zlesmeler hakkindaki anlagsmazliklar hakkinda YFK’ya,

a) YKlenici bagvurusu igin;

1-S6zlesmeyi diizenleyen idarece yiiklenici tarafindan yapilan yazili bagvurunun en geg
otuz giin icinde YFK’ya génderilmesi,*®

d) Cevre ve imar mevzuatimn ytiriitiilmesinden dogan anlasmazhiklar ile ilgili goriis talep yazilarinda, taraflarin
talebe iliskin hususlar hakkindaki goriisleri, gerekgeli dayanaklar ile birlikte agik olarak belirtilir ve ilgili belgeler talep
yazisina eklenir.

e) Teknik veya fiziki yonden birbirini etkileyen plan ve yapim isleri ile ilgili goriis talep yazilarinda, ilgili idart
taraflarin talebe iliskin hususlar hakkindaki goriislerinin, gerekgeli dayanaklar: ile birlikte agik olarak belirtilmesi ve
anlagsmazhiga taraf olan biitiin idarelerce talepte bulunulmast sarttir.

f) Pldn, cevre, yapim ve yapima dair hizmet islerine iliskin konular hakkinda kamu kurum ve kuruluslari ile yapt
kooperatiflerince goriis talep edilen hallerde, sézlesmeye bagh olma sarti aranmaksizin Kurulca goriis verilir. Talebin
Kurulda gériisiilebilmesi igin, talep sahibinin talebe iliskin hususlara dair goriisleri, gerekgeli dayanaklar ile birlikte talep
yazisinda veya ekindeki belgelerde acik olarak belirtilir ve talep yazisina konu hakkindaki diger belgeler de eklenir.

(2) Sozlesmelerin yiiriitiilmesi siirecinde olusan anlagsmazliklar, gerekli bilgi ve belgelerin eksiksiz olarak Baskanliga
intikal tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Kurulca karara baglamr. Kurul kararlari ilgili idaresince uygulanir.

(3) Yargi mercilerine intikal etmis veya Sayistay incelemesine konu olmus anlasmazliklar hakkinda idarelerce
miiracaatta bulunulmaz, bulunulmusg ise Kurul tarafindan goriis ve karar verilmez.

(4) Baskanhgin gérevieri disinda kalan konular ile ilgili bagvurular igleme konulmaz.” hitkmii bulunmaktadir.

18 Bagvurularin 4735 sayili Kanun’a eklenen ek madde 2’ye gore mi yoksa 1 sayill Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 112’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gére mi yapildigi hususunun tespiti ile bagvurularin
eksiksiz ve usuliine uygun yapilmast i¢in -anlagsmazlik tutanagi ve fiyat tespit tutanagi gibi- YFK tarafindan standart bagvuru
dilekceleri olugturulmasi faydali olacaktir

19 {darenin yiiklenicinin itirazin1 YFK’ya kendi goriisii ile birlikte iletmemesi halinde, yiiklenicinin ilgili
idareye basvurusuna istinaden gonderilmeme nedenlerine bagl olarak, ilgililer hakkinda ilgili mevzuata gore
disiplin ve /veya cezai islemlerin yiiriitiilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Idarenin yiiklenicinin itirazin1 YFK’ya kendi goriisii ile birlikte 30 giin gegtikten sonra iletmesi halinde
ise, YFK’nin ek madde 2’ye gore karar vermesi gerektigi degerlendirilmektedir. S6z konusu stre idareler icin
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2- YFK’nin ise, itirazlar1 en geg altmis giin iginde 4735 sayili Kanun ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore inceleyerek karara baglamas1,?° gerekmektedir.

b) idare basvurusu igin;

1-S6zlesmeyi diizenleyen idarece yapilacak basvurunun yazili olarak -basvuruda idare
icin stire OngOrulmemesi nedeniyle- kesin kabul asamasi tamamlanincaya kadar YFK’ya
gonderilmesi,

2- YFK’nin ise, idarece dogrudan yapilan bagvuruyu yiiklenici itirazinda oldugu gibi -
idare i¢in acik bir siire 6ngoriilmemesi nedeniyle- en geg¢ altmis giin i¢inde ve her durumda
kesin kabul asamasi tamamlanincaya kadar 4735 sayil1 Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore inceleyerek karara baglamasi,?* gerekmektedir.

4735 sayilh Kanun’un ek 1 ve ek 2°nci maddeleri ile verilen gorev ve yetkilerin
kapsamimda bulunmayan yapim ve yapimla ilgili hizmet islerine iliskin konularda kamu
kurum ve kuruluslar1 bir sézlesmeye ve siireye bagli olmadan dogrudan basvuru yapabilir.
YFK’nm ise, kamu kurum ve kuruluslarinca dogrudan yapilan bagvuruyu inceleyerek karara
baglamast igin bir siire ongoriilmemistir.??

disipliner siire niteligindedir. Bununla birlikte, gecikme nedenlerine bagl olarak geciktirenlerin hakkinda ilgili
mevzuata gore disiplin ve /veya cezai iglemlerin yiiriitilmesi miimkiin bulunmaktadir.

0 yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin Caligma Us{l ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Bagvuru usali”
baslikli 13’ilinci maddesinin ikinci fikrasinda, “... (2) Sozlesmelerin yiiriitiilmesi siirecinde olusan
anlasmazliklar, gerekli bilgi ve belgelerin eksiksiz olarak Baskanhiga intikal tarihinden itibaren 60 giin
icerisinde Kurulca karara baglanir. Kurul kararlar ilgili idaresince uygulanir.” diizenlemesi yer almaktadir. Bu
diizenlemeye “... gerekli bilgi ve belgelerin eksiksiz olarak Baskanhga intikal tarihinden itibaren...” ibaresi
eklenerek 4735 sayili Kanun’a ekli ek madde 2°deki ... Yiiksek Fen Kurulu, itirazlart en ge¢ altmis giin iginde
bu Kanun ve ilgili mevzuat hukimlerine gore inceleyerek karara baglar...” seklindeki diizenlemeden farkli
olarak YFK’nin karar verme stiresi adi gecen Yo6netmelik ile uzatilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 56’nc1 maddesinde yer alan benzer diizenleme, “Kurum, itirazen
sikayete iligkin nihai kararini, incelenen ihaleye iliskin gerekli bilgi ve belgeler ile ihale islem dosyasimn
kayitlara alindigi tarihi izleyen yirmi giin icinde vermek zorundadir. Bu siire 21 inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan ihaleler ile sikayet ve itirazen sikayet iizerine aliman ihalenin iptal edilmesi islemine
karsi yapilacak itirazen sikayet basvurularinda on is giinii olarak uygulamr.” seklindedir. Dolayisiyla, YFK’nm
60 giinliik karar verme siiresinin uzatilabilmesi i¢in 4735 sayili Kanun’un ek madde 2 maddesine “... gerekli
bilgi ve belgelerin eksiksiz olarak Baskanliga intikal tarihinden itibaren...” ibaresine benzer bir hikmin
eklenmesine ihtiyag¢ bulunmaktadir.

%! Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin Calisma Us(l ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelik’in “Bilgi ve belge
istenilmesi” baslikli 14 {incti maddesinde,

“(1) Basvuru swrasinda bilgi ve belgelerde eksiklik olmast halinde, eksik bilgi ve belgelerin
tamamlanmasi, Baskanlik yazisi tarihi itibariyla 20 giin siire verilmek suretiyle talep sahibinden istenir.

(2) Istenilen bilgi ve belgelerin siiresi icerisinde gonderilmemesi hdlinde, basvuru ile ilgili belgeler talep
sahibine iade edilir.” denilmektedir. S6z konusu 20 gunlik strenin 60 ginlik siireye dahil olmasi gerekmekle
birlikte, “... gerekli bilgi ve belgelerin eksiksiz olarak Baskanliga intikal tarihinden itibaren...” ibaresi uyarinca
dahil edilmedigi anlagilmaktadir. Basvuru ve karar siirelerinin Kanun’da diizenlenmesi uygun olacaktir.

22 Yapim ve yapimla ilgili hizmet islerine iliskin konularda kamu kurum ve kuruluslarmin bir sozlesmeye
bagli olmadan goriis talep etmesi Ongoériilmekle birlikte, adi gegen Yonetmeligin 13’iincii maddesinde
sO0zlesmelerin yiiriitiilmesi siirecinde olusan anlagsmazliklar ile ilgili olarak Baskanliga miracaat yapilmasi
diizenlendiginden, bir s6zlesmeye bagli olmama halinin YFK tarafindan gozden gegirilmesi uygun olacaktir.
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IX- Karar Turleri ve Kurul Kararmin Uygulanmasi
a- Karar turleri:

YFK tarafindan verilecek kararlar, bagvurunun niteligine ve dayanagma gore YUksek
Fen Kurulu Baskanliginin Calisma Usil ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te “Kurul Karar1”
ve “Kurul Goriisii” seklinde ikiye ayrilmistir.

Diger yandan, gerek 4735 sayili Kanun’da gerekse adi gecen Yonetmelik’te YFK
tarafindan verilecek “Kurul Karar1”nin tirleri diizenlenmemistir.

Kurul karar1 gerektiren bir basvuruda verilecek karar tiirlerinin, 4735 sayili Kanun’da
diizenlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmekle birlikte, anilan Kanun’da diizenleme
yapilincaya kadar, adi gegen Yonetmelikte diizenlenme yapilmasi uygun olacaktir. Ornegin,
belgeleri eksik veya dava agilmigsa ya da kesin kabul onayir tamamlandiktan sonra bagvuru
yapilmis ise usul yoniinde ret, 4735 sayili Kanun’un ek madde 1 kapsamima girmeyen konuda
ek madde 2’ye gore bagvuru yapilmis ise gorev bakimindan ret gibi usul ve gorev yoninden
karar tiirlerinin diizenlemesi uygun olacaktir.?® Usul ve gérev yoniinden eksiklik bulunmayan
bir bagvuruda ise, mevcut uygulamanin kaldirilmasi, degistirilmesi ya da yeni uygulamanin
belirlenmesi gibi uyusmazligin esasina yonelik diizeltici karar veya bagvurunun uygun
bulunmadigina karar verilebilir. Karar turlerinin diizenlenmesi hem karar verilmesini hem de
bu kararlarin idarece uygulanmasini kolaylastiracaktir.

b- Kurul kararlarinin uygulanmasi:

4735 sayili Kanun’a gore dizenlenen yapim ve yapim ile ilgili danismanlik hizmet
islerine iliskin sozlesmeler hakkindaki anlagmazliklarin ¢6zlimii i¢in yapilan basvuru iizerine
YFK tarafindan verilen kararlarmn ilgili idarece uygulanmasi gerekmektedir.

4735 sayilh Kanun’un ek madde 1 ve ek madde 2 maddelerinde YFK kararlarinin
uygulanmasi i¢in bir siire 6ngdriilmemis olmasi nedeniyle anlasmazligin ¢6zliimii i¢in kararin
gereklerinin tebligden itibaren ivedilikle yerine getirilmesi uygun olacaktir. Bununla birlikte,
s0z konusu kararlarin idarelerce en ge¢ kesin kabul tutanagmin onaylanmasmdan 6nce
uygulanmas1 gerekmektedir.

4735 sayilh Kanun’un ek 1 ve ek 2’nci maddeleri ile verilen gorev ve yetkilerin
kapsaminda bulunmayan yapim ve yapimla ilgili hizmet islerine iliskin konularda kamu
kurum ve kuruluslar1 tarafindan bir sézlesmeye ve silireye bagli olmadan dogrudan yapilan
basvuru iizerine verilen goriisiin uygulanmasi i¢in zorunlulukta bulunmamaktadir.

X- Kurul Kararmna ve/veya Uygulanmasina Kars1 Dava Acilmasi

4735 sayili Kanun’a gore diizenlenen yapim ve yapim ile ilgili danigmanlik hizmet
islerine iliskin s6zlesmeler hakkindaki anlasmazliklarin ¢6zUmu i¢in ek madde 1 ve ek madde
2 kapsaminda yapilan bagvuru lizerine YFK tarafindan verilen karara ve bu kararmn ilgili
idarece uygulanmasina kars1 dava agilabilecektir. Ancak davanin idari yargida mi yoksa adli
yargida m1 agilacagi hususunda 4735 sayili Kanun’da diizenleme bulunmamaktadir. Bununla

2 Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin Calisma Usiil ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Bagvuru usali”
basliklt 13’tincii maddesinin dordiincti fikrasinda, “Baskanligin gérevieri disinda kalan konular ile ilgili
bagvurular igleme konulmaz.” hiikmii bulunmaktadir.
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birlikte, 4735 sayili Kanun’a gore bagitlanan sdzlesmenin uygulanmasinda ortaya g¢ikan
uyusmazliklarin ¢6ziim yerinin adli yargi yeri oldugu yoniinde ¢ok sayida Uyusmazlik
Mahkemesi karar1 bulunmaktadir.?

Diger yandan, gerek yiiklenicinin gerekse idarenin YFK tarafindan alinan karari
tamamen ya da kismen uygun bulmadigi durumda itiraz hakki bulunmamaktadir. Ayrica,
idare tarafindan yapilan uygulamanm karara uygun olmadiginin iddia edildigi durumlarda
izlenecek yol hem Kanun’da hem de Yonetmelikte diizenlenmemistir.

4735 sayili Kanun’a gore duzenlenen yapim ve yapim ile ilgili danigmanlik hizmet
islerine iliskin s6zlesmeler hakkindaki anlasmazliklarin ¢6ziimii i¢in ek madde 1 ve ek madde
2 kapsaminda YFK tarafindan alman karar, 4735 sayili Kanun ve ilgili mevzuata gore
alindigidan ve sozlesmeye ve/veya uygulamasma iliskin oldugundan kararin yiklenici veya
ilgili idarece adli yargida dava konusu edilmesi gerekmektedir.?® Diger yandan, YFK
tarafindan alman kararin ilgili idarece uygulanmasi iizerine dogan anlagmazliginda
sozlesmeye ve/veya uygulamasma iliskin olmasi nedeniyle uygulamaya yonelik kararlarinda
yuklenici veya ilgili idarece adli yargida dava konusu edilmesinin  gerektigi
degerlendirilmektedir.

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “XV. Temel hak ve hiirriyetlerin
korunmas1” baslikli 40’inc1 maddesinin ikinci fikrasinda, “ 3/10/2001-4709/16 md.) Devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini
belirtmek zorundadir.” denilmektedir. S6z konusu hiikiim uyarinca, YFK kararlarina ve bu
kararlarin uygulamasina kars1 dava agilabilmesi i¢in YFK tarafindan almman kararlarda, ilgili
kigilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracaginin ve sdrelerinin belirtilmesi
gerekmektedir.?8

XI- Uygulamada Karsilasilmas1 Muhtemel Sorunlar

4735 sayilh Kanun’un ek madde 1 ve ek madde 2 hikimleri ile 1 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 112°nci maddesi hiikiimlerine gore, Ylksek Fen Kurulu

24 Karar Tarihi: 28.05.2020, Esas No: 2020/238 ve Karar No: 2020/338 olan Uyusmazlik Mahkemesi
kararinda,

Ote yandan, idarelerce mal veya hizmet alimi icin ihaleye cikilmasi sathasinda ihalenin sonuclanip
kesinlesmesine kadar gecen asamada tesis edilen islemlerin idari nitelikte oldugu kabul edilmekte ve bu asamada
ortaya ¢ikan anlasmazliklarin ¢Oziimiiniin idari yargi yerlerine, ihalenin kesinlesmesi ve sozlesmenin
akdedilmesinden sonraki asamada idare ile yiiklenici arasindaki sodzlesmenin uygulanmasindan dogan
uyusmazliklarin gériim ve ¢6ziimiiniin ise 6zel hukuk hiikiimlerine gére adli yargi yerlerine ait oldugunda kusku
bulunmamaktadir.

.....” denilmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesi kararlari, 4734 sayili Kanun’a goére yapilan ihale sonucunda 4735 sayili Kanun’a
gore bagitlanan sozlesmenin uygulanmasida ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziim yerinin adli yargi yeri oldugu
yoniinde istikrar kazanmistir. Bu yonde bir¢ok karar1 bulunmaktadir.

% YFK tarafindan alinan kararlar yiikleniciye teblig edilmediginden, s6z konusu kararlarm yiikleniciye de
tebligini saglayacak bir diizenleme ve uygulama yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

26 Kamu Thale Kurulu tarafindan alinan kararlarda basvuru siiresi ve bagvurulacak merci, “... A¢iklanan
nedenlerle, 4734 sayiuli Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayildign tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere, ... seklinde
gosterilmektedir.

12



Bagkanligmin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile Yapim Isleri Genel
Sartnamesinde yer alan ve YFK’ya yetki veren bazi duzenlemelerin uygulamada sorun
yaratmasi i¢in gdzden gecirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Uygulamada karsilagiimas1 muhtemel olan bazi Sorunlar agagida belirtilmistir.

1-S6zlesmenin uygulanmasindan kaynaklanan anlagsmazliklarin yargilama veya Sayistay
incelemesine konu edilmemis olmasinin belirlenmesi.

2-Idarelerce YFK’ya basvuru yapilmasinim sartlari ile siiresinin belirlenmemesi.

3-Idarelerce yapilan basvuruda YFK tarafindan verilecek kararm siiresi ile bu kararlarin
uygulanma stresinin belirlenmemesi.

4- YFK tarafindan 4735 sayili Kanun ve ilgili mevzuata gore karar verilmedigi yoninde
yapilan itirazlarda bagvuru yolunun diizenlenmemesi.

5- Bagvurularda siirelere uyulmamasimin sonuglarinin diizenlenmemesi.

6- YFK kararlarina veya uygulanmasma karsi ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve
mercilere bagvuracagmin ve sirelerinin belirtilmemesi.

7- Yapm Isleri Genel Sartnamesinde diizenlenen YFK’nim yetkilerinin yeni duruma
gore gozden gecirilmemesi.

8- Yiiklenici veya idare itirazlari tizerine YFK tarafindan verilen kararlarin ytiklenicilere
teblig edilmemesi.

9- Yiklenici itirazlarinin kesin kabul asamasi tamamlanincaya kadar yapilmasindan
hangi tarihin kastedildiginin belirlenmemis olmasi.

XII- Sonug

7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 30 ve 31 inci maddesi ile 4735 sayili Kanun’a eklenen ek madde 1 ve ek
madde 2 ile, yapim ve yapim ile ilgili damismanlik hizmet islerine iliskin s6zlesmeler
hakkindaki bazi anlagmazliklar i¢in basvurulmasi zorunlu olmayan ve istege bagh olarak
YFK’ya basvuru yapilmasi ve Kurulca alinan kararlarin da uygulanmasi igin dizenleme
yapilmistir.

Bu dizenlemede, YFK tarafindan amilan Kanun’da sayma yontemi ile belirlenen
sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti, ihale dokiimanini
olusturan belgeler arasindaki uyumsuzluk, is programi ihtilaflari, fiyat farki 6denmesi ve
hesaplanmasi, siirenin uzatilmasi ve O0denek aktarilmasi, gegici ve kesin kabul islemleri,
gecikme halinde uygulanacak cezalar, yaptirilabilecek ilave isler ve is eksilislerine iligkin
konularda s6zlesmelerde ¢ikan bazi anlagsmazliklar hakkinda alinan kararlarin hem yiiklenici
hem de idareler i¢in baglayic1 olacagi dngoriilmiistiir.

Bununla birlikte, uygulamada karsilagilmasi muhtemel olan bazi sorunlar igin
diizenleme yapilmasima ihtiya¢ bulunmaktadir.

S6z konusu sorunlarin giderilmesi i¢in;
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1-S6zlesmenin uygulanmasindan kaynaklanan anlagsmazliklarin yargilama veya Sayistay
incelemesine konu edilip edilmediginin belirlenmesi i¢in basvuru sahiplerinin beyanin
alinmas1 uygun olacaktir.?’

2-Idarelerce YFK’ya basvuru yapilmasmin sartlar1 ile siiresinin belirlenmesine ihtiyac
bulunmaktadir.

3-Idarelerce yapilan bagvuruda YFK tarafindan verilecek kararin siiresi ile bu kararlarin
uygulanma stiresinin diizenlenmesi gerekmektedir.

4- YFK tarafindan 4735 sayili Kanun ve ilgili mevzuata gore karar verilmedigi ya da
eksik karar verildigi yoniinde yapilan degerlendirmeye istinaden bagvuru sahiplerince Kurula
itirazda bulunulup bulunulamayacagna dair diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.

5- Bagvurularda 4735 sayili Kanun’da dngorilen siirelere uyulmamasinin sonuglarinin
diizenlenmesi gerekmektedir.

6- YFK kararlarma veya uygulanmasina karsi ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve
mercilere bagvuracagmin ve surelerinin kararda gosterilmesi gerekmektedir.

7- Yapm Isleri Genel Sartnamesinde diizenlenen YFK’nim yetkilerinin yeni duruma
gore gbzden gecirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

8- Yiiklenici veya idare itirazlar1 iizerine YFK tarafindan verilen kararlarin yiiklenicilere
teblig edilmesine yonelik diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.

9- Yiklenici ya da idare itirazlarmin kesin kabul asamasi tamamlanincaya
yapilmasindan hangi tarihin kastedildiginin diizenlenmesi gerekmektedir.

S0z konusu kararlarin gerek yikleniciler gerekse idareler i¢in baglayici oldugu
ongorilse de, ihale siirecine iliskin alman Kamu ihale Kurulu kararlarma kars1 idari yargida
dava ac¢ildig1 gibi, s6zlesme uygulama siirecine iliskin alinan YFK kararlarina karsida adli
yargida dava ag¢ilmast mimkin bulunmaktadir.

Dolayisiyla idarelerin ve yiklenicilerin YFK kararlarina karsi uygulamadan 6nce ya da
sonra dava agmasi sz konusu olacaktir. Yiklenicilerin YFK kararlarinin idarece yapilan
uygulamasina gore dava agmasi uygun olacaktir. Zira, yiikleniciler YFK Kkararlarinin
uygulamasina tamamen dava acabilecegi gibi, kismen de dava acabilir. YFK karar1 taraflarin
bagvurusu iizerine alman ve idarece uygulanmasi gereken karar oldugu igin, karar uyarinca
idarece tesis edilen islemin esas alinarak dava agilmasi uygun olacaktir.

Diger yandan, yapim ve yapim ile ilgili danismanlik hizmet islerine iliskin 4735 sayili
Kanun’da sayilan hususlar disinda kalan diger hususlara iliskin anlagsmazliklarda da YFK
gorlis verebilecek, ancak bu goriisler taraflar i¢in baglayict olmayacaktir.

Ayrica YFK’ya yapilan bagvurular sonucu alman tiim “Kurul Kararr” ve “Kurul
Goriisii”niin, Kamu Ihale Kurulunca itirazen sikayet iizerine alman kararlarda oldugu gibi,
ilgililer icin yol gosterici olmasi, emsal alinmasi ve YFK’ya basvurulari azaltmasi bakimindan

2 YFK’ya yapilacak bagvurularin usuliine uygun ve eksiksiz yapilmas ile sézlesmenin uygulanmasindan
kaynaklanan anlagsmazliklarin yargilama veya Sayistay incelemesine konu edilip edilmediginin belirlenmesi igin
Kurulca standart form olusturulmas faydali olacaktir.
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tiim karar ve goriislerin —KiK kararlarinda oldugu gibi- Uicretsiz olarak Bakanligin internet
sayfasinda yayimlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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