Anayasa Mahkemesi Karar1 Sonrasi 4734 Sayih Kamu Thale Kanununa Gére Yapilan
Thalelerin 6728 Sayih Kanun Uyarinca Uluslararasi Thale Olup Olmadiginin

Belirlenmesi ve Bu Thalelerde Vergi, Resim, Harg Istisnas1 Belgesinin Verilmesi?

Rustem CODEK
Sayistay Uzman Denetcisi
1- Giris:

9 Agustos 2016 tarihli ve 29796 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren 15.07.2016 tarihli ve 6728 sayili Yatirim Ortaminim lyilestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile “Uluslararasi ihale” kavrami tanimlanarak
bu alandaki boslugun kismen giderildigi diisiiniiliirken asagida belirtilen Anayasa Mahkemesi

karar1 ile tekrar basa doniilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore yapilan ihalelerde vergi, resim, harg istisnasi
belgesi verilmesinde esas alinan ve 6728 sayili Kanun ile yapilan “Uluslararasi ihale”
taniminda yer alan “... ve yabanci firmalarca da teklif verilen ..."" ibaresi 28.04.2021 tarih ve
31468 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Esas Sayisi: 2020/15 ve Karar Say1s1:2020/78 olan

Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmistir.
S6z konusu karar ile;

-1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 15/7/2016 tarihli ve 6728
sayillt Kanun’un 27°nci maddesiyle degistirilen ek 2’nci maddesinin (4) numarali fikrasinda

yer alan uluslararasi ihale tanimindaki “...ve yabanci firmalarca da teklif verilen...” ibaresi,

-2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu’nun 6728 sayili Kanun’un 35’inci
maddesiyle degistirilen ek 1’inci maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan uluslararasi

ihale tamimindaki “...ve yabanc: firmalarca da teklif verilen...” ibaresi,
iptal edilmistir.

Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi karar1 ile, anillan kanunlarda yer alan
“Uluslararast ihale: Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yerli ve yabanci firmalarin ayri

ayrt veya birlikte istirakine agik olarak c¢ikilan ve yabanci firmalarca da teklif verilen

! Bu makale,.“4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Yapilan Thalelerin 6728 Sayili Kanun Uyarinca
Uluslararast lhale Olup Olmadiginmin Belirlenmesi ve Bu lhalelerde Vergi, Resim, Har¢ Istisnasi Belgesi
Verilmesinde Karsilasilan Sorunlar” adli makalenin Anayasa Mahkemesi kararina gore giincellenmis halidir.
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ihaleyi, ” seklindeki tanim, “Uluslararast ihale: Kamu kurum ve kuruluglart tarafindan yerli
ve yabanci firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine acik olarak ¢ikilan (Iptal ibare:
Anayasa Mahkemesi’nin 24/12/2020 tarihli ve E.:2020/15; K.:2020/78 sayili Karart ile)

ihaleyi,” seklini almistir.
Bu makalede, Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin sonuglar1 degerlendirilecektir.
2- Tlgili Mevzuat:

6728 sayili Kanun’da 6ngorulen vergi, resim ve har¢ istisnasindan yararlanabilmek
icin doviz kazandirict hizmet ve faaliyetlerde bulunan yukleniciler, 4734 sayili Kanun’a gore
yapilan ve uluslararasi ihale niteligine haiz ihaleyi yapan idareden ilgili mevzuat uyarinca
aldiklar1 bilgi ve belgelerle Ticaret Bakanligina basvuruda bulunmaktadirlar. S6z konusu bilgi
ve belgelerin incelenmesi sonucunda uygun bulunan basvurular i¢in anilan Bakanlikga vergi,
resim, harg istisnast belgesi diizenlenmektedir. Bu belge ile anilan Kanun’da sayilan doviz
kazandiric1 faaliyetlere iligkin islemler nedeniyle belgenin gecerlilik slresi icerisinde belgede
yer alan tutarla sinirli olmak kaydiyla diizenlenen kagitlarin damga vergisinden ve harca tabi
islerin harclardan mustesna olmasi temin edilmektedir. Vergi, resim, har¢ istisnasi belgesine

iliskin diizenlemeler asagida belirtilmistir.

a) 9/08/2016 tarihli ve 29796 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6728 sayili Yatirim
Ortammin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

(Bundan sonra “6728 sayili Kanun” olarak kullanilacaktir.),?

2 6728 sayili Yatirrm Ortamnin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 27°nci
maddesi ile 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na eklenen ek 2’nci madde ve ayni Kanun’un 35’inci maddesi ile 492 sayili
Harclar Kanunu’na eklenen ek 1’inci madde ile amlan kanunlarda ayni hiikiimlerle degisiklik yapilmgtir. Anilan kanunlarda
degisiklik yapan maddeler ayni hiikiimleri icermektedir.

Bu nedenle sadece 6728 sayili Kanun’un 27°nci maddesi ile 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na eklenen ek 2’nci madde
hitkmii asagiya aynen almmustir.

“MADDE 27 — 488 sayili Kanunun ek 2’nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 2 — 1. fhracat ve ihracata iliskin oldugunun tevsiki kaydiyla asagida sayilan islemler nedeniyle
diizenlenen kagitlar (glimriik idarelerine verilen beyannameler dahil) damga vergisinden miistesnadir.

a) Thracat karsiligi yapilacak ddemeler (ihracatin finansmaninda kullamldiginin tevsiki kaydiyla prefinansman,
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu gercevesinde yapilan ddemelere iliskin taahhiitnameler ile temliknameler ve Sosyal
Giivenlik Kurumu prim borglari ile genel biitgeli idarelere olan borglarin mahsubu déahil).

b) Thracattan dogan alacagin ihracatci tarafindan temliki.

¢) Thracat baglantilar1 i¢in diizenlenecek anlagmalar.

¢) Transit ticarete konu malin satin alinmasi ve satilmasi.

d) Tedarik edildikleri sekliyle ihra¢ edilmek iizere mal alimi.
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) 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanununun 131 inci maddesine istinaden ithalat vergilerinden tam
muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimine tabi ambalaj malzemesi ithali ile kati ihrac edilen mallara ait ambalaj malzemesinin
gecici ihraci ve ithali.

f) Dahilde isleme izni kapsaminda iznin gegerli oldugu siire igerisinde yapilan ithalat.

g) Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda belgenin gecerli oldugu siire igerisinde yapilan ithalat veya yurt igi
alimlar.

8) Gergeklestirilen mamul {iriin ihracati karsiligi olarak bu iiriinlerin iiretiminde kullanilan girdilerin Toprak
Mahsulleri Ofisinden veya Seker Kurumunca tespit edilen seker fabrikalarindan alimi.

2. Vergi, Resim, Harg Istisnas1 Belgesine baglanan asagida sayilan diger doviz kazandirici faaliyetlere iliskin islemler
nedeniyle, belgenin gecerlilik stresi igerisinde belgede yer alan tutarla sinirli olmak kaydiyla, diizenlenen kagitlar damga
vergisinden miistesnadir.

a) Kalkinma Bakanlifinca yayimlanan cari yi1l yatirim programinda yer alan yatirimlardan ve Milli Savunma
Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginin bu programda yer almayan kamu yatirimlarindan
uluslararasi ihaleye ¢ikarilanlarin ihalesini kazanan veya yabanci para ile finanse edilenlerin yapimim {stlenen ana yiikleni ci
firmalarin (alt yiikleniciler haric);

i) Tam miikellef olmas: halinde, uluslararasi ihalelerde tamanu iizerinden, yabanci para ile finanse edilenlerde ise
yabanci paraya isabet eden oranda yapacaklari teslim, hizmet ve faaliyetler ile tam miikellef imalat¢1 firmalarm, bahse konu
iste kullanilmak iizere bu isin yapimini yiiklenen firmaya iireterek yapacaklart mal ve malzeme ile hizmet satis ve teslimleri,

ii) Dar miikellef olmas1 halinde, s6z konusu firmanin bu iste kullanacagi mal ve malzemeyi iireten tam miikellef
imalatg1 firmalarin (isi taahhiit eden firmalar dahil) yapacaklar satig ve teslimleri,

iii) Tam ve dar miikellef firmalarin ortaklig1 halinde, tam miikellef firmaya kendi faaliyeti oraninda, diger firmaya ise
(i1) alt bendi gercevesinde tam miikellef firmalarin iireterek yapacaklar satis ve teslimleri,

iv) Yukarida belirtilen (i), (ii) ve (iii) alt bentleri gergevesinde proje sahibi kamu kurumlar ile bu projeleri iistlenen
firmalara proje siiresince yapilacak teknik miisavirlik, mithendislik ve benzeri hizmet satislari.

b) i) Savunma Sanayii Miistesarliginca onaylanan savunma, giivenlik veya istihbarat alanlari ile iliskili projeleri
iistlenmis tam miikellef imalatc1 firmalar ile savunma, giivenlik veya istihbarat alanlarinda yapilacak arastirma ve gelistirme
projelerini iistlenen tam miikellef imalatg1 firmalarin yapacaklari satis ve teslimler ile bu satis ve teslimler sonrast dogan
bakim ve onarim hizmetleri,

i) Savunma Sanayii Miistesarliginca savunma, giivenlik veya istihbarat alanlar1 a¢isindan 6nem arz ettigi belirtilen
savunma, glivenlik ve istihbarata yonelik her turl platform, sistem, yazilim, arag¢ ve gereglerini lireten tam miikellef imalat¢i
firmalar ile savunma, giivenlik veya istihbarat alanlarinda yapilacak arastirma ve gelistirme projelerini iistlenen tam miikelle f
imalatg1 firmalarin {ilkenin savunma, giivenlik veya istihbarati ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarina yapacaklar: satig ve
teslimler ile bu satis ve teslimler sonrast dogan bakim ve onarim hizmetleri,

iii) Bu bendin (i) ve (ii) alt bentlerinde belirtilen firmalara, tam miikellef imalat¢i firmalarin tireterek yapacaklari satig
ve teslimleri,

iv) Bu bendin (i) ve (ii) alt bentlerinde belirtilen igleri yiiklenen firmanin dar miikellef firma olmasi halinde, tam
miikellef imalatg1 firmalarin bu firmaya tireterek yapacaklari satis ve teslimleri.

¢) Tam miikellef imalatg1 firmalarin, Ekonomi Bakanliginca belirlenen yatirim mallan listesinde belirtilen mallari
tireterek yapacaklar satis ve teslimleri.

¢) Tam miikellef imalat¢t firmalarin, Yatirnm Tesvik Belgesi kapsaminda monte edilmemis haldeki aksam ve
pargalari ithal edebilecek firmalara, ithal edebilecekleri bu aksam ve pargalari iireterek yapacaklari satig ve teslimleri.

d) Yap-islet Modeli cergevesinde yapilacak yatirim projelerini iistlenen tam miikellef firmalarin yapacaklar hizmet
ve faaliyetleri.

e) Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan uluslararasi ihaleye ¢ikarilmis yurt i¢i veya yurt dis1 miinhasiran yiik tagima
iglerini yiiklenen tam miikellef firmalarin bu faaliyetleri.

f) Uluslararasi yiik tasimaciligindan doviz olarak kazanilan navlun bedellerinin yurda getirilmesi kaydiyla kara, deniz
Veya hava ulastirma hizmet ve faaliyetleri.

g) Yurt disina yonelik olarak gergeklestirilecek miiteahhitlik, miisavirlik, yazilim ve miihendislik hizmetleri.

g) Yabanci uyruklulara (diplomatik temsilcilikler ve mensuplar1 dahil), turistlere veya yurt disinda ¢alisan Tiirk
vatandaglarina iilkemizde bulunduklar siirede, doviz karsiligt verilecek saglik hizmetleri.

h) Turizm miiesseseleri ile seyahat acentelerinin yurt i¢indeki ve yurt disindaki turizm faaliyetleri sirasinda yaptiklart
doviz karsiligi hizmet satiglari.

1) Bedelleri d6viz olarak alinmak kaydiyla yurt disinda yerlesik firmalar adina gergeklestirilen bakim ve onarim
hizmetiyle, dis sefere ¢ikan Tiirk ve yabanci bayrakli gemi, ucak veya tirlarin bakimi ve onarimi, yenileme ve doniigiim ile
bakim, onarim, yenileme ve doniisiim kapsaminda gergeklestirilen mal (yakit ve madeni yaglar hari¢) ve hizmet satislar1.

i) Tam miikellef firmalarca, ihrag iiriinlerimizin pazarlanmasi amaciyla yurt disinda magaza agilmasi veya isletilmesi.
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j) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihaleye ¢ikarilan maden havzalarindan rédévans karsiliginda maden
¢ikarimi ve igletmesiyle ilgili {iretim faaliyetleri.

k) Yurt iginde yerlesik haber ajanslarinca, yurt digindaki yayin organlarina goriintiilii veya goriintiisiiz haber satislari.

1) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihaleye ¢ikarilan ve Ekonomi Bakanlig tarafindan belirlenen yatirim
mallar1, sinai mamuller ve yazilim hizmetlerine yonelik ihaleleri kazanan tam miikellef imalatgi firmalarin {ireterek
yapacaklart satis ve teslimleri.

m) ikili veya ¢ok tarafli uluslararast anlagsma hiikiimlerine gore yurt icinde bulunan yabanci kuruluslarm yurt disindan
getirme imkanina sahip bulunduklart sinai mamulleri teslim eden tam miikellef imalat¢1 firmalar ile uluslararas: kuruluslar,
yabanct iilke temsilcilikleri ve kuruluglarina ait tesislerin yapimini ve onarimini iistlenen tam miikellef miteahhit firmalarin
faaliyet ve teslimleri.

n) ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi anlasmalar kapsaminda Tiirkiye’de gerceklestirilen projeleri iistlenen kurum,
kurulus veya sirketler (bunlar tarafindan yurt i¢inde projenin yiiriitiilmesi amaciyla kurulan veya ortaklik gerceklestirilen
sirketler dahil) tarafindan proje kapsaminda verilen yapim ve teslim iglerini yiiklenen firmalarin (alt yiikleniciler haric);

i) Tam mukellef olmas: halinde, bunlarin yapacaklari teslim ve hizmetleri ile tam miikellef imalat¢t firmalarin bu
firmalara tireterek yapacaklari satis ve teslimleri,

ii) Tam ve dar miikellef firmalarin ortakligi seklinde olmasi halinde, tam miikellef firmanin ortakligi oraninda
gerceklestirecegi teslim ve hizmetleri ile tam miikellef imalatgi firmalarin bu firmalara {ireterek yapacaklart satis ve
teslimleri.

0) Kamu 6zel is birligi kapsaminda tesis yapimi ve yenilenmesi islerini iistlenen tam miikellef firmalarin yapacaklar1
hizmet ve faaliyetleri.

3. Vergi, Resim, Harg Istisnas1 Belgesi almak amaciyla proje formu ekinde verilecek taahhiithameler ile bu maddenin
(2) numarali fikrasinin (a), (b), (d), (e), (g), (j), (1) ve (o) bentlerinde sayilan islem ve faaliyetlere iligskin s6 zlesme sathasindan
onceki teminatlar ve ihale kararlarina belge aranmaksizin resen damga vergisi istisnasi uygulanir.

Belge sahibi firmalarin belge konusu ise iliskin mal, malzeme veya hizmet temin ettigi kisi ve kurumlarla yapacagi
islemler nedeniyle diizenlenen kagitlara damga vergisi istisnasi uygulanmast igin, her iki iglem tarafinin da o isle ilgili olarak
diizenlenmis belgeye sahip olmas sarttir.

4. Bu maddenin uygulamasinda;

Uluslararasi ihale: Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine
acik olarak gikilan (iptal ibare: (ve-yabaner-firmalarea-da-teklif verilen) Anayasa Mahkemesi’nin 24/12/2020 tarihli ve
E.:2020/15; K.:2020/78 sayih Karar1 ile} ihaleyi,

Vergi, Resim, Harg Istisnas1 Belgesi: Doviz kazandiric1 faaliyetleri tesvik etmek amaciyla damga vergisi istisnast
uygulanabilmesi i¢in alinmasi ve ibraz edilmesi gereken, vergiye tabi kagidin diizenlendigi tarihte gecerli Ekonomi
Bakanliginca diizenlenen belgeyi,

ifade eder.

Bu maddede gegen tam ve dar miikellefiyetin kapsami Gelir Vergisi Kanununa ve Kurumlar Vergisi Kanununa gore
tayin ve tespit edilir.

5. Bu maddede sayilan islem veya faaliyetlerin kismen veya tamamen gerceklestirilmemesi halinde, gerceklesmeyen
kisma ait alinmayan damga vergisi, miikelleflerden, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére ceza ve gecikme faizi
ile birlikte geri alinir.

Bu madde kapsaminda, damga vergisi istisnasi uygulamak suretiyle islem yapan kuruluslar, istisnaya konu iglemin
mahiyeti ile alinmayan vergi tutarini, islemin yapildig: tarihi takip eden otuz giin i¢inde ilgililerin gelir veya kurumlar vergisi
bakimindan bagh bulundugu vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar.

Bu maddede sayilan iglem veya faaliyetlerin gerg¢eklesmediginin tespit edildigi tarihi takip eden otuz giin iginde, bu
durumu vergi dairesine bildirmeyen kuruluslar damga vergisi, ceza ve gecikme faizinin 6denmesinden ilgililerle
birlikte muteselsilen sorumludurlar.

6. Bu maddenin uygulanmasi bakimindan; birinci ve ikinci fikralarda yer alan doviz kazandirict faaliyetlere ilave
olarak doviz kazandiricr diger faaliyetleri, belge kapsaminda istisna uygulanacak islem ve faaliyetlerin asamalan ile diger
usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi ile Ekonomi Bakanlig: birlikte yetkilidir.”

Idarelerin teskilat yapilarinda yapilan diizenlemeler nedeniyle bu maddede ve diger diizenlemelerde gecen Maliye
Bakanligi’nin Hazine ve Maliye Bakanligi, Ekonomi Bakanligi’nin ise Ticaret Bakanligi olarak anlagilmasi gerekmektedir.



b) 31/12/1999 tarihli ve 23923 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 9/13812 sayili
Ihracat, Thracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde
Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi Hakkinda Karar (Bundan sonra “Karar” olarak
kullanilacaktr.),

c) 18/05/2017 tarihli ve 30070 sayili Resmi Gazete’de Hazine ve Maliye Bakanligi
(Gelir Idaresi Baskanlhigil) tarafindan yaymmlanan Ihracat ve Diger Doviz Kazandirici
Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Har¢ Istisnasi Uygulama Genel Tebligi (Bundan sonra
“Genel Teblig” olarak kullanilacaktir.),*

¢) 18/05/2017 tarihli ve 30070 sayili Resmi Gazete’de Ticaret Bakanligi tarafindan
yayimlanan Ihracat Transit Ticaret Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandiric
Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi Resim ve Harg Istisnasi Hakkinda Teblig (Ihracat 2017/4)

=99

(Bundan sonra “Teblig” olarak kullanilacaktir.).

Yukarida belirtilen Kanun, Karar, Genel Teblig ve Teblig’deki aciklamalarin
Anayasa Mahkemesi karar1 sonrasinda gozden gecirilmesi ve gerekli degisikliklerin yapilmasi

gerekmektedir.

3- Uluslararasi Ihale ve Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi Ile TIlgili Temel

Kavramlar:

Uluslararasi ihalelerde doviz kazandirict hizmet ve faaliyetler ile vergi, resim ve harg
istisnasinin anlagilmas: bakimmdan 6728 sayili Kanun’da, Karar’da, Teblig’de ve Genel
Teblig’de yer alan bazi temel kavramlarin bilinmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kavramlarin

tanimlarindan bazilarina agsagida yer verilmistir.

3 31.12.1999 tarih ve 23923 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 9/13812 sayil Thracat, Thracat Sayilan Satig ve Teslimler
Ile Déviz Kazandiric1 Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Karar, hem dayanagi hem kapsanu
hem de 6728 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeler nedeniyle gbzden gecirilmesi gereken bir Karardir. 31.12.2019 tarih ve
30995 (4. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbagkani Karari ile anilan Kararda degisiklik yapilmustir.

4 18.05.2017 tarih ve 30070 sayili Resmi Gazete’de Hazine ve Maliye Bakanligi ( Gelir Idaresi Baskanligi) tarafindan
yayimlanan Thracat ve Diger D6viz Kazandiric1 Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnast Uygulama Genel Tebligi hem
Ticaret Bakanligi ile miisterek hazirlanmamasi nedeniyle 6728 sayili Kanun’a uygun degil hem de Ticaret Bakanhg
tarafindan yayimlanan (fhracat 2017/4) Tebligi’ndeki agiklamalarm kapsamu ile uyumlu degildir.

5 18.05.2017 tarih ve 30070 sayili Resmi Gazete’de Ticaret Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Thracat Transit Ticaret Thracat
Sayilan Satig ve Teslimler ile Déviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi Resim ve Harg Istisnast Hakkinda Teblig
(fhracat 2017/4) hem Hazine ve Maliye Bakanligi ile birlikte yayimlanmamasi hem de Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir
Idaresi Baskanlig) tarafindan yayimlanan Genel Teblig’in kapsami ile uyumlu degildir. Diger yandan, s6z konusu Teblig’de
31.12.2019 tarih ve 30995 (4. mikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig ile degisiklik yapilmustir.



a) Uluslararasi ihale: Kamu kurum ve kuruluglari tarafindan yerli ve yabanci

firmalarin ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine acik olarak ¢ikilan ihaleyi,®

b) Déviz kazandiric1 hizmet ve faaliyetler: 488 sayili Damga Vergisi Kanununun
ek 2’nci maddesi ve 492 sayili Harglar Kanununun ek 1 inci maddesi gergevesinde belirlenen

ve vergi, resim ve harg istisnasindan yararlandirilan hizmet ve faaliyetleri, ’

c) Vergi, resim, harg istisnasi belgesi: Doviz kazandiric faaliyetleri tesvik etmek
amaciyla damga vergisi ve harg¢ istisnast uygulanabilmesi i¢in alinmasi ve ibraz edilmesi
gereken, vergiye tabi kagidin diizenlendigi veya harca konu igslemin yapildig: tarihte gecerli

Ticaret Bakanliginca diizenlenen belgeyi,®

¢) Ortak girisim: Ihaleye katilmak iizere birden fazla gercek veya tiizel kisinin
aralarinda yaptiklar1 anlagsma ile olusturulan is ortaklig1 veya konsorsiyumlari, ®

d) Tam mukellef firma: 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanun’u ve
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore mikellefiyetleri tayin ve

tespit edilen firmalari,°

® Uluslararasi ihale tanim, damga vergisi ve harclar yoniinden 6728 sayili Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 27 ve 35’inci maddelerinde diizenlenmistir. Ayni tanim Genel Teblig ve
Teblig’de de yapilmgtir. “Uluslararasi ihale” tamminda yer alan “... ve yabanci firmalarca da teklif verilen ...” ibaresi
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildiginden tanimdan ¢ikarilmigtir. Tanimuin iptalden onceki hali: Kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine acik olarak cikilan ve yabanci firmalarca da
teklif verilen ihaleyi, ifade eder seklindedir.

" 6728 sayili Kanun’da doviz kazandirict hizmet ve faaliyetler tanimlanmamistir. D6viz kazandirict hizmet ve faaliyetler
tammi, Karardan alinmistir. Benzer tamm Tebligde de yapilnustir. Hazine ve Maliye Bakanligi ( Gelir Idaresi Baskanlig)
tarafindan yayimlanan Genel Teblig’de ise farkli tanim yapilmustir. Genel Teblig’de, “Déviz Kazandiricr Faaliyet: 488 sayili
Kanunun ek 2’nci maddesi ve 492 sayili Kanunun ek 1 inci maddesi uyarinca, bu Tebligin 4 iincii maddesinde sayilan ihracat
ve ihracata iligkin islemler ile 5 inci maddesinde sayilan diger déviz kazandirict faaliyetleri, ...” seklinde tanimlanmustir.
Hem 488 sayili Kanun hem de 492 sayili Kanun’u i¢ermesi ve bu yoniyle 6728 sayili Kanun’a daha uygun olmasi nedeniyle
Karar’daki tamim esas alinmustr.

8 Vergi, resim, harg istisnasi belgesi tanim, Tebligden alinmigtir. Vergi, resim, harg istisnasi belgesi ile ilgili olarak hem
6728 sayili Kanunun 27 ve 35’inci maddelerinde hem Karar’da hem de Hazine ve Maliye Bakanhgi ( Gelir Idaresi
Bagkanligl) tarafindan yayimlanan Genel Teblig’de farkli tamim yapilmistir. 6728 sayili Kanun’un 27 ve 35’inci
maddelerinde yapilan diizenlemeleri birlikte icermesi nedeniyle Teblig’deki tanim esas alinmustir.

® Ortak girisim tanimi, Teblig’den alinmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi ( Gelir Idaresi Bagkanlhig1) tarafindan yayimlanan
Genel Teblig’de ortak girigim tanimi yer almamaktadir.

% Tam mikellef firma tamm, Teblig’den almmustir. Hazine ve Maliye Bakanlig (Gelir Idaresi Bagkanlig1) tarafindan
yayimlanan Genel Teblig’de tam ve dar miikellef firma ile ilgili olarak miigterek tanim yapilmistir. Genel Teblig’de, “Tam ve
Dar Miikellef: 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu hikimlerine gére tayin ve tespit edilen mikellefleri,” seklinde tanimlanmustir. S6z konusu tammlarin ayri ayri
yapilmasi nedeniyle Teblig’deki tanim esas almmustir.



e) Dar mukellef firma: 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore mikellefiyetleri tayin ve
tespit edilen firmalar,*!

f) Yerli firma: 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore kurulmus ve vergi uygulamalar1 bakimmdan Tiirkiye’de tam miikellef olan firmalari, *2

ifade eder.

S0z konusu mevzuatta diizenlenen uluslararasi ihalenin ve doviz kazandirict hizmet
ve faaliyetler ile vergi, resim ve harg istisnasinin anlasilmasi bakimindan, yukarida belirtilen
temel bazi kavramlar 6728 sayili Kanun, Genel Teblig ve Teblig’de tanimlanmis
bulunmaktadir.

4- Tlgili Bakanlklarca Diizenlemelerin Miisterek Yapilmamasi:

6728 sayili Yatirim Ortaminim lyilestirilmesi Amactyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasmma Dair Kanun’un 27°nci maddesinin altinci bendinde, “6. Bu maddenin
uygulanmast bakimindan; birinci ve ikinci fikralarda yer alan doviz kazandirict faaliyetlere
ilave olarak déviz kazandirici diger faaliyetleri, belge kapsaminda istisna uygulanacak islem
ve faaliyetlerin asamalart ile diger usul ve esaslart belirlemeye Maliye Bakanligi ile Ekonomi
Bakanligi birlikte yetkilidir.” denilmektedir. Bu hikme karsilik Ticaret Bakanlig: tarafindan
“Ihracat, Transit Ticaret, ihracat Sayilan Satis ve Teslimler Ile Déviz Kazandirict Hizmet ve
Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Teblig (Ihracat:2017/4), Hazine ve
Maliye Bakanhgi (Gelir Idaresi Baskanlhigi) tarafindan ise, “lhracat ve Diger Déviz
Kazandirici  Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Har¢ Istisnas1 Uygulama Tebligi”

hazirlanmistir. ™

S6z konusu hiikiim dikkate almarak Genel Teblig ve Teblig incelendiginde, gerek
yapilan tanimlar gerek tebliglerin kapsami gerekse anilan tebliglerin miisterek hazirlanmasi

bakimindan bir biitiinliik bulunmamaktadir. Zira, baz1 tamimlar hem mukerrer hem de icerik

Y Dar miikellef firma tamm, Teblig’den alinmistir. Hazine ve Maliye Bakanhgi (Gelir idaresi Baskanligi) tarafindan
yayimlanan Genel Teblig’de tam ve dar miikellef firma ile ilgili olarak miisterek tamm yapilmstir. Genel Tebligde yer alan
“Tam ve Dar Miikellef: 31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ve 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayilt Kurumlar
Vergisi Kanunu hikkiimlerine gore tayin ve tespit edilen miikellefleri,” seklinde tamimlanmgtir. S6z konusu tamimlarin ayri
ayr1 yapilmasi nedeniyle Teblig’deki tanim esas alinmigtir.

12 Yerli firma tammi, Hazine ve Maliye Bakanligi ( Gelir Idaresi Baskanligi) tarafindan yayimlanan Genel Teblig’den
alinmugtir. 6728 sayili Kanun, Karar ve Teblig’de yerli firma tanim yer almamaktadir.

13 6728 sayili Kanun’da yer alan “... diger usul ve esaslart belirlemeye Maliye Bakanligi ile Ekonomi Bakanhigi birlikte
yetkilidir.” ibaresi aksine, Ticaret Bakanligi ve Hazine ve Maliye Bakanligi (Gelir Idaresi Bagkanlig1) tarafindan iki ayri
teblig hazirlanmasinin amact anlagilamamastir.



olarak farkli yapilmistir. Anilan Kanun hiilkmii uyarinca, usul ve esaslarm her iki bakanlik¢a

birlikte belirlenmesi, yliriitiilmesi ve tek tebligde diizenlenmesi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi karar1 sonrasinda tiim siirecin tek tebligde diizenlenmesi hem
yetkinin birlikte kullanilmasinda hem stirecin anlasilmasi ve yonetilmesinde hem de bilgiye

ulagsmada kolaylik saglayacaktir.

5- Uluslararas: Thalenin Belirlenmesinde ve Vergi, Resim, Harg Istisnas1 Belgesi

Verilmesinde Dikkate Alinacak Hususlar:

4734 sayili Kanun’a gore yapilan ihale sonucunda, bir yiikleniciye vergi, resim, harg
istisnas1 belgesi dlzenlenebilmesi igin s6z konusu ihalenin, 6728 sayili Kanun’da tanimi
yapilan uluslararasi ithalenin unsurlarina sahip olmasi gerekmektedir. Bu unsurlar;

-Ihalenin kamu kurum ve kuruluslarmca yapilmast,

-Ihalenin yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine acik olmast,

-Ihaleye konu isin Kalkinma Bakanliginca’* yayimlanan cari yil yatirim programimda
yer alan kamu yatirimlarindan olmas1.'°

Bu unsurlardan agiklanmasina ihtiyag olanlar ile Anayasa Mahkemesi kararina iliskin
degerlendirmelere asagida deginilmistir.

a) Thalenin yerli ve yabanci firmalarin ayr ayn veya birlikte istirakine acik
olmasi:

Uluslararas1 ihale taniminm unsurlarindan birisi, kamu kurum ve kuruluslar:
tarafindan ¢ikilan ihalenin yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine agik
olup olmadigi hususudur. Dolayisiyla 4734 sayili Kanun’a gore yapilan ihalenin uluslararasi
ihale olabilmesi ve vergi, resim, harg istisnas1 belgesi diizenlenebilmesi icin ihalenin yerli ve
yabanci firmalarin ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine agik olmasi gerekmektedir. ihalenin yerli
ve yabanci firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine agik oldugu hususu da ihale ilan1 ve
idari sartnamede dlzenlenmektedir.

4734 sayili Kanun’a gore yapilan ihalelerde, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi gergek
kisiler ile Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulan tiizel kisiler ve bu kisilerce kurulan
is ortakliklar1 tiim ihalelere teklif verebilmektedir. Ancak konsorsiyum halinde ihaleye teklif

verebilmesi igin ihale ilan1 ve idari sartnamede ayrica diizenlenme yapilmasi gerekmektedir.

14 Cari yil yatinm programi ile ilgili isler, Kalkinma Bakanligi kapatildigindan Cumhurbaskanligi Biitce ve Strateji
Bagkanliginca yerine getirilmektedir.

1% Sz konusu unsurlarin varligr halinde yapilan ihalenin uluslararasi ihale kabul edilmesinin doviz kazandirict hizmet ve
faaliyetlere nasil katki sagladiginin degerlendirilmesi de ayri tartisma konusudur.
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Diger yandan, yabanci isteklilerin ihaleye teklif verebilmesi icin de ihale ilan1 ve
idari sartnamede diizenlenme yapilmasi gerekmektedir. 4734 sayili Kanun’a gore yapilan
ihalelerde, yaklasik maliyeti esik degerin altindaki ihalelerde yabanci isteklilerin katilmamasi
yoniinde diizenleme yapilabilir.

Ayrica, Yerli ve yabanci firmalarin ayriayriveya birlikte istirakine agik olarak
cikilan ihalelerde, ihale ilan1 ve idari sartnamede yerli istekliler lehine fiyat avantaji
ongoriilmesi de miimkiin bulunmaktadir.

Dolayisiyla bir ihalenin uluslararasi ihale olabilmesi i¢in ilk sart, bitln ihaleler
yabanci firmalarin katilimma ag¢ik olmadigindan, yerli ve yabanci firmalarin ayri ayr1 veya
birlikte istirakine agik oldugu hususunun ihale ilan1 ve idari sartnamede diizenlenmesidir.®

Bununla birlikte, 6728 sayili Kanun’da yapilan uluslararasi ihale tanimi ve diger
diizenlemeler nedeniyle bir ihalenin uluslararasi ihale olmasi i¢in, idari sartnamede ve ilanda
ihalenin yerli ve yabanci firmalarin ayriayriveya birlikte istirakine agik oldugunun
dizenlenmesi tek basma yeterli olmadigindan anilan Kanun’da tanimlanan uluslararasi
ihalenin diger unsurlarinin da aranmas1 gerekmektedir.’

b) Yabanci firma taniminin yapilmamis olmasi:

Anayasa Mahkemesi karar1 ile birlikte, 6728 sayili Kanun ile yapilan uluslararasi
ihale tanimi anilan Kanun’da Ongériilen islevini kaybettiginden, s6z konusu Kanun’dan

onceki duruma doniilmiistiir.

18 4734 sayili Kanun kapsaminda “Agik fhale Usulii ile fhale Edilen Yapim islerinde Uygulanacak Tip Idari Sartname’nin
“halenin yabanci isteklilere acikligi” hususunu diizenleyen 8’inci maddesinin dip notunda asagidaki hiikiim yer almaktadhr.

“(1) idare, yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan ihaleye sadece yerli isteklilerin katilabilmesini éngdrmesi
durumunda, asagidaki metne yer verecektir:

“8.1. Bu ihaleye sadece yerli istekliler katilabilir. Yabanci isteklilerle ortak girisim yapan yerli istekliler bu ihaleye
katilamaz. Thaleye katilan gercek kisilerin yerli istekli olduklari, basvuru veya teklif mektubunda yer alan Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numarasindan anlasilir. Tiizel kisilerin yerli istekli olduklari ise bagvuru veya teklif kapsaminda sunulan
belgeler lizerinden degerlendirilir.”

(2) idare, yaklastk maliyeti yiiriirliikteki esik degerin altinda kalmakla birlikte yerli ve yabanci tiim isteklilerin
ihaleye katilmalarim ongordiikleri ihaleler ile yaklagik maliyeti esik degere esit veya esik degerlerin {izerindeki ihalelerde ise
agagidaki metne yer verecektir:

8.1. Thale, yeterlik kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tiim isteklilere agiktir.”

Benzer diizenleme diger alim tiirleri ve ihale usullerine iligkin tip idari sartnamelerde de bulunmaktadir.

17 6728 sayili Kanun’dan 6nce yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine agik olmasi bir ihalenin
uluslararasi ihale olmasi i¢in tek basina yeterli kabul edilmekte idi. Bu hususu teyit eden birgok Danistay, Sayistay ve idare
mahkemesi karar1 bulunmaktadir. Ornegin, Ankara 13. Idare Mahkemesi Esas No:2014/2125 ve Karar No:2015/2594 olan
kararinda, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendine gore ilansiz ve idarece sadece yerli isteklilerin davet edildigi
bir ihalede, idari sartnamede standart olarak yer alan ve idarece degistirilemeyen “Ihale yeterlik sartlarini tasiyan yerli ve
yabanci isteklilere agiknir.” diizenlemesini esas alarak ihalenin yabanci isteklilerin istirakine agik oldugundan bahisle, 4734
sayili Kanun’un 28’inci maddesine 2012 yilinda 6353 sayilli Kanun’un 28’inci maddesi ile eklenen ... Ilan yapilmayan
ihalelerde, ihale dokiimani sadece idare tarafindan davet edilenlere satilir...” seklindeki hitkim gozetilmeden, yapilan
ihalenin uluslararasi ihale olduguna hitkmetmistir.



Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan ¢ikilan ihalenin yerli ve yabanci firmalarin
ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine acik olmasi, bir ihalenin uluslararasi ihale olmasi igin yeterli
hale gelmistir. Bununla birlikte, uluslararasi ihalenin anlagilmasi bakimmdan yabanci
firmanin tanimlanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ticaret Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Teblig’de yerli ve yabanci firma tanimi
yapilmamigtir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi Baskanlig1) tarafindan yayimmlanan Genel
Teblig’de yabanci firma tanimlanmamis ancak yerli firma tanimlanmistir.

Halbuki ki 6728 sayili Yatirrm Ortammnim lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’da uluslararasi ihale, “Uluslararasi ihale: Kamu kurum
ve kuruluglar: tarafindan yerli ve yabanct firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine acik
olarak ¢ikilan ihaleyi, ... ifade eder.” seklinde tanimlanmastir.

Diger yandan, 4734 sayilh Kanun’da “Yerli istekli: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.)
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast gergek kisiler ile Tiirkive Cumhuriyeti kanunlarina gore
kurulmus tiizel kisilikleri, ...ifade eder.” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimla birlikte,
“Yabanci istekli: Tiirkive Cumhuriyeti vatandasi olmayan gercek kisiler ile Tiirkiye
Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmamis olan tiizel kisilikleri, ...ifade eder.” seklinde
tanimlanabilmektedir. 4734 sayih Kanun’daki “Yerli istekli” tanimi esas alinarak yapilan
“Yabanci1 istekli ” tanimi anilan Kanun’un uygulamasi bakimindan sorun yaratmamaktadir.

Genel Teblig’de “Yerli firma: 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmug ve vergi uygulamalart bakimindan Tiirkiye 'de tam miikellef olan
firmalart, ... ifade eder.” seklinde tanimlanmistir. Genel Teblig’de yapilan “Yerli firma”
tanimina paralel olarak “Yabanci firma” tanim1 “Yabanci firma: 13/1/2011 tarihli ve 6102
sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmamig ve vergi uygulamalari bakimindan
Tiirkiye 'de dar miikellef olan firmalari, ...ifade eder.” seklinde yapilabilir. Bununla birlikte,
yerli firma tanimi uluslararasi ihalenin anlasilmasi bakimindan yeterli olmadigindan, soz
konusu tanima paralel yapilan yabanci firma tanimi da yeterli degildir.

Dolayisiyla doviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerde uluslararas: ihalenin ve vergi,
resim ve harg istisnasinim anlagilmasi bakimindan, 6728 sayili Kanun’un amacia uygun yerli
ve yabanci firma tanimi1 yapilmasi gerekmektedir.

Bu gergevede yerli ve yabanci firma tanimlarini asagidaki sekilde yapabiliriz.

Yerli firma, “Tiirkive Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus adi ortakliklar ile

tiizel kigilikler” seklinde tanimlanabilir.
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Yabanci firmay1 ise, “Tiirkive Cumhuriyeti kanunlarina goére kurulmamis adi
ortakliklar ile tuzel kisilikler” seklinde tanimlayabiliriz.

C) Anayasa Mahkemesi kararinin degerlendirilmesi:

1) Anayasa Mahkemesine yapilan itirazin gerekgesi:

“Basvuru dilek¢esinde; kamu yatirnmlarina iliskin uluslararasi ihaleyi kazanan ana
yiiklenici firmalarin faaliyetlerinin itiraz konusu kurallarla doviz kazandirict faaliyet
sayildigi, doviz kazandirict faaliyetlerin de damga vergisi ve harglardan istisna tutuldugu, bir
ihalenin uluslararasi ihale kabul edilebilmesi icin yerli ve yabanct katilimcilara agik
olmasinin yani sira yabanct firmalarca teklif verilmesi sartimin da arandigi, ancak ihale
siirecinde yabanci katilimcilarin teklif verip vermediginin diger katilimcilar tarafindan
bilinmesinin miimkiin olmadigi, bu durumun ihaleye teklif veren bir katilimcuuin ihaleyi
kazanmasit durumunda karsilagsacag vergi yiikiinii ongérememesine yol agtigi ve dolayisiyla
hukuki  giivenlik, belirlilik ve verginin yasallig1 ilkeleriyle bagdasmadigi belirtilerek
kurallarin Anayasa’min 2. ve 73. maddelerine aykirt oldugu ileri stirtilmuistur.”

2) Anayasa Mahkemesinin Anayasa’ya aykirlhk sorununa iliskin
degerlendirmesi:

30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri nedeniyle Anayasa’nin
13. ve 48. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

Anayasa’min  “Calisma ve sézlesme hiirriyeti” baslikli 48. maddesinin birinci
fikrasimin birinci ciimlesinde “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetlerine
sahiptir” denilmek suretiyle ¢alisma ve sozlesme 6zgiirliigii giivence altina alinmistir.

Sozlesme oOzgiirliigii devletin, kisilerin istedikleri hukuki sonuclara ulasmalarini
saglamasi ve bu baglamda kisilerin belirli hukuki sonuglara yénelen iradelerini gecerli
olarak tamimasi, onlarin iradelerinin yéneldigi hukuki sonuclarin dogacagini ilke olarak
benimsemesi ve korumasi anlamina gelmektedir. Sozlesme ozgiirliigii uyarinca kigiler,
hukuksal iliskilerini 6zgiir iradeleriyle ve sozlesmelerle diizenlemekte serbesttir. Anayasa nin
anilan maddesinde koruma altina alinan sézlesme 6zgiirliigii, sozlesme yapma serbestisinin
yvani sira yapilan sozlesmelere disaridan miidahale yasagini da igerir (AYM, E.2017/154,
K.2019/18, 10/4/2019, § 11).

Itiraz konusu ibarelerin de yer aldigi kurallarda, uluslararast ihalenin, kamu kurum
ve kuruluslar: tarafindan yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine acik

olarak ¢ikilan ve yabanci firmalarca da teklif verilen ihale oldugu hiikme baglanmistir. Bir
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ihalenin, kurallarda yer alan sartlar: tasiyarak uluslararasi ihale niteligine sahip olmasi,
ihaleyi kazanan yiiklenicinin ihale konusu isle ilgili faaliyetlerinin doviz kazandirici faaliyet
olarak kabul edilmesini ve bu suretle damga vergisi ve harg istisnasindan yararlanabilmesini
saglamaktadir. Kurallarda uluslararasi nitelikteki kamu ihaleleri yoniinden ihalelere katilimi
ve sozlesme sartlarint etkileyen onemli bir unsur olan vergi ve harg istisnasinin sarti
diizenlenmektedir. Bu nedenle kurallarin sozlesme ozgiirliigiinii sinirladigr anlasilmaktadir.

Anayasa’min 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
stmirlanabilir. Bu sumirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz” denilmektedir.

Buna gore Anayasa’min 13. maddesi hak ve ozgiirliiklerin ancak kanunla
siirlanabilecegini temel bir kural olarak benimsemigstir. Bu ¢ergevede sozlesme ozgiirliigiine
yvapilan simirlamalarda dikkate alinacak oncelikli 6l¢iit, simirlamanmin kanunla yapilmasidur.
Ancak Anayasa Mahkemesinin sik¢a vurguladigi gibi temel haklar: sinirlayan kanunun seklen
var olmasi yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli,
ulasilabilir ve ongoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.

Esasen temel haklar: sinmirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin 2.
maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinin temel
unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni diizenlemelerin hem kigiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net,
anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina
karst koruyucu onlem icermesi gerekir. Kanunda bulunmast gereken bu nitelikler hukuki
giivenligin saglanmast bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayistyla Anayasa 'nin
13. maddesinde simwrlama olgiitii olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde
giivenceye alinan hukuk devleti ilkesi 1s1ginda yorumlanmalidir.

Anayasa’min 73. maddesinin iigtincii fikrasinda “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” denilmek suretiyle verginin
kanuniligi ilkesi benimsenmistir. Verginin kanuniligi ilkesi, takdire dayali keyfi uygulamalari
onleyecek sumirlamalarin kanunda yer almasini gerektirmekte ve vergi yiikiimliiliigiine iligkin

diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin kanun ile yapiimasini zorunlu

kilmaktadir.
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Verginin kanuniligi ilkesi vergilendirmeye iliskin istisna ve muafiyetleri de
kapsamaktadir (AYM, E.2016/1, K.2017/81, 29/3/2017, § 5). Bazi ekonomik, sosyal veya mali
politikalarin gerceklesmesini saglamak amaciyla, anayasal ilkelere bagl kalmak kosuluyla
mali yiikiimliiliiklerin kaldirilmasi konusunda takdir yetkisi bulunan kanun koyucunun bu
vetkisini birtakim kisi veya kisi gruplarina muafiyet tesis etmek veya verginin konusuna giren
bir unsuru vergiden istisna tutmak yoluyla kullanmas: durumunda da, muafiyet veya istisna
tamnan konularin, sartlarin ve mali yiikiimliiliik cesitlerinin kanunilik ilkesi geregi kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir.

Vergilemede belirlilik ilkesi ise, vergi yiikiimliiliigiiniin hem kigiler hem de idare
yonlnden belirli ve kesin olmasini, kanun metinlerinin, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda
belirli bir iglemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde ongormelerini miimkiin
kilacak sekilde diizenlenmesini gerektirir. Buna gore matrah, tarh ve tahsil zamani ve
yontemi, verginin tarh ve tahsiline yetkili idare ile muafiyet ve istisna hiktmleri gibi vergi ve
benzeri diger kamu alacaklarimin esasli unsurlarina iliskin diizenlemeler makul bir diizeyde
ongoriilebilir nitelikte olmalidir (AYM, E.2019/53, K.2019/75, 19/9/2019, § 14, E.2014/72,
K.2014/141, 11/9/2014).

Itiraz konusu kurallarmn yer aldigi 488 sayili Kanun'un ek 2. maddesinde, doviz
kazandirict faaliyetlerde damga vergisi istisnasi;, 492 sayili Kanun'un ek 1. maddesinde ise,
doviz kazandirict faaliyetlerde harg istisnasina iligkin diizenlemeler yer almaktadir. 488 sayili
Kanun’un ek 2. maddesi ile 492 sayili Kanun'un ek 1. maddesinde, doviz kazandirici
faaliyetlere iliskin islemlerin ve diizenlenen kagitlarin damga vergisinden ve harglardan
miistesna oldugu belirtilmistir. Her iki maddede yer alan itiraz konusu kurallar ayni amacla
ihdas edilmistir.

488 sayili Kanun'un ek 2. maddesi ile 492 sayii Kanun'un ek 1. maddesinde déviz
kazandirici faaliyetler, ihracat islemleri ve diger déoviz kazandwrict faaliyetler olarak ikiye
ayrilmistir.

Soz konusu maddelerin (1) numarali fikralarinda, madde metninde sayilan ihracata
iliskin iglemler ile diizenlenen kdagitlarin damga vergisinden ve har¢lardan miistesna oldugu
kuralina yer verilmistir. Anilan maddelerin (2) numaral fikralarinda ise, vergi, resim, harg
istisnasi belgesine baglanan diger doviz kazandirici faaliyetlere iliskin islemler nedeniyle,
belgenin gecerlilik siiresi icerisinde belgede yer alan tutarla smirlt olmak kaydiyla,
diizenlenen kdgitlarin ve yapilan islemlerin damga vergisinden ve harclardan mistesna
oldugu diizenlenmis ve devaminda on sekiz bent hdlinde diger déviz kazandirici faaliyetler

sayilmistir.
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Diger doviz kazandirici faaliyetlerin bir kismint 488 sayili Kanun'un ek 2. maddesi
ile 492 sayih Kanun'un ek 1. maddesinin (2) numarali fikralarmin (a), (e), () ve ()
bentlerinde yer alan ve kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan uluslararasi ihaleye konu
edilen faaliyetler olusturmaktadir.

Buna gore anilan bentlerde yer alan faaliyetlerin doviz kazandirici faaliyet
kapsaminda kabul edilmesi igin, vergi, resim, har¢ istisnasi belgesine baglanmis ve ilgili
bentlerde yer alan diger sartlarin gerceklesmis olmasinmin yani sira bu faaliyetlere iliskin
olarak kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan uluslararasi ihaleye ¢ikilmis olmasi da
gerekmektedir. Uluslararasi ihalenin tanimi ise, 488 sayili Kanun'un ek 2. maddesinin ve 492
sayili Kanun'un ek 1. maddesinin itiraz konusu ibarelerin de yer aldigi (4) numaral
fikralarinda yapilmigtir. Bu tamim uyarinca uluslararasi ihale, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yerli ve yabanct firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine a¢ik olarak ¢ikilan ve
yabanci firmalarca da teklif verilen ihaledir.

Buna gore bir ihalenin uluslararasi ihale kabul edilebilmesi icin yerli ve yabanci
firmalarin ayri ayrt veya birlikte istirakine agik olmasi ve yabanci firmalarca teklif verilmesi
gerekmektedir. Bir baska deyisle, ihaleyi kazanan yiiklenicinin damga vergisi ve harg
istisnasindan yararlanabilmesi igin ihale gsartnamesinde ihalenin, yerli ve yabanci
katilimcilara a¢ik olduguna iliskin bir ibarenin bulunmasi yeterli degildir. Ayrica bu ihaleye
yabanci firmalarin katilmis ve bu firmalar tarafindan teklif verilmis olmast gerekmektedir.
Bununla birlikte ihale sartnamesinde ihalenin yerli ve yabanci katilimcilara agik oldugunun
belirtilmesi, bu ihaleye yabanci istekliler tarafindan teklif verilecegi anlamina gelmemekte
olup bu ihalelerde her zaman i¢in yabanci istekliler tarafindan teklif verilmemesi ihtimali
bulunmaktadir.

Bunun yani sira kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan
veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin yapacaklar: ihalelerde
uygulanacak esas ve usuller ile ihale siireci 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nda diizenlenmistir. Thale yapacak olan idare, anilan Kanun uyarinca ihale éncesi
hazirlik siirecinde tamamlanmasi gereken islemler ile birlikte ihale sartnamelerini de igeren
ihale dokiimanini hazirladiktan sonra ihaleyi ilan eder. Thalenin ilamimin ardindan, ihale
dokiimant alan ve sartnamede belirtilen yeterlik sartlarini haiz kisiler tekliflerini idareye
sunarlar. Idarece isteklilerin tekliflerinin degerlendirilmesi ve karara baglanmasi ile ihale
kararimin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasimin ardindan sézlesme asamasina gegilir.

Buna gore ihale sartnamesinde belirtilen yeterlik sartlarim tasiyan ve ihaleye teklif

veren istekliler, idareye tekliflerini sunma asamasinda ihaleye teklif sunan diger
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katitlimcilarin kimler oldugunu ve yabanci firmalarca teklif verilip verilmedigini, dolayisiyla
ihalenin uluslararasi ihale kapsaminda kabul edilip edilmeyecegini bilmemektedirler. Bu
durumda ihale uhdesinde kalan katilimcimin, ihale siireci tamamlanana kadar ihaleden
kaynaklanan damga vergisi ve har¢ istisnasindan yararlamp yararlanamayacagini
ongoremeyecegi agiktir.

Yukanrida belirtildigi iizere vergilendirmede genel kural, kanunla belirlenmis konu ve
kisilerden vergi, resim ve har¢ alinmasi olmakla birlikte kanun koyucu, kimi durumlarda
vergi kapsamina aliman konuyu vergi disinda birakabilmektedir. Ancak bunu yaparken
vergilendirmenin diger unsurlarinda oldugu gibi vergi muafiyeti ve istisnasina iliskin
diizenlemelerin de makul bir diizeyde belirli ve ongoriilebilir olmasi gerekmektedir. Nitekim
ancak bu sayede kisiler acgisindan vergi yiikiimliiliigiiniin sumrlarinin  ongoriilebilmesi
miimkiin hdle gelir. Bu baglamda, ihaleye katilacak isteklilerin, ihale siirecine iliskin olarak
damga vergisi ve har¢ odemelerine iliskin mali bir yiikimliliik ile karsilasip
karsilasmayacaklarini ongorebilmeleri ve bunu bilerek hareket etme imkanina sahip olmalari
gerekmektedir.

Bir ihalenin yerli ve yabanct katitlimcilara agik olmast bu ihalenin uluslararast ihale
kabul edilebilmesi icin yeterli olmayip ayrica yabanci firmalarca da teklif verilmesi
gerekmektedir. Bu cercevede ihaleye yabanci firmalarca teklif verilip verilmemesine gore
ihalenin uluslararast ihale niteligi degismektedir. Ihalenin ilani ile birlikte ihaleye katilmak
isteyen isteklilerin, teklif vermeden once kapsamli bir maliyet ¢alismast yapmalar: ve bu
cercevede, fivat arastirmasi, is kalemlerinin belirlenmesi gibi sektorel arastirmalar ile
iktisadi ve teknik c¢alismalar sonucunda ortaya ¢ikan maliyet hesabina uygun bir teklif
sunmalart dogaldir. Bununla birlikte teklif sunma asamasinda, ihaleye uluslararasi ihale
niteligi kazandiracak olan yabanci firmalarca da teklif verilmesi sartinin gergeklesip
gercgeklesmeyecegi bilinemediginden damga vergisi ve har¢ 6demelerinin maliyet hesabina
dahil edilip edilmemesi hususunda katilimcilar agisindan ongoriilemez ve belirsiz bir
durumun ortaya ¢iktigr agiktir. Bu durum ise ihale uhdesinde kalan katilimcinin soz konusu
ihaleden kaynaklanan islemler ve diizenlenen kdgitlar nedeniyle odemek zorunda oldugu
damga vergisi ve harglara iliskin istisnadan yararlanma imkdninin bulunup bulunmadig
konusunda bir belirsizlige yol agmaktadir.

Ayrica ihaleye teklif sunan katilimcilarin, idareye tekliflerini sunma asamasinda
diger katilimcilarin kimler oldugunu ve yabanci firmalarca teklif verilip verilmedigini bilme

imkanlart bulunmadigr gibi yabanci firmalarca teklif verilip verilmemesi durumuna gore
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tekliflerini revize edebilmeleri veya ihaleye birden fazla teklif sunabilmeleri de mimkin
degildir.

Bu ¢ercevede ihale uhdesinde kalan katilimcinin soz konusu ihaleden kaynaklanan
islemler ve diizenlenen kagitlar nedeniyle damga vergisi ve harg istisnasindan yararlanma
imkanmmin bulunup bulunmadigr konusunda olusan ongoriilemezligi ortadan kaldirabilecek
herhangi bir kanuni giivencenin veya mekanizmanin bulunmadigi goriilmektedir.

Bu itibarla kurallarda bir ihalenin uluslararasi ihale niteliginde kabul edilmesi ve bu
sayede doviz kazandirict faaliyet kapsaminda degerlendirilmek suretiyle damga vergisi ve
harg istisnasumin uygulanmasi i¢in éngoriilen yabanci firmalarca da teklif verilmesi sartinin
hukuki ongoriilebilirlik ve belirlilik ilkelerine aykirt olacak sekilde diizenlendigi sonucuna
ulasimustir.

Anayasa Mahkemesi ihaleye teklif sunan katilimcilarm, idareye tekliflerini sunma
asamasinda diger katilimcilarm kimler oldugunu ve yabanci firmalarca teklif verilip
verilmedigini bilme imkanlar1 bulunmadig1 gibi, yabanci firmalarca teklif verilip verilmemesi
durumuna gore tekliflerini revize edebilmeleri veya vergi ve harg istisnasindan elde edilecek
avantaji tekliflerine yansitmalar1 imkan1 olmadigindan hareketle uluslararasi ihale taniminda

I3

yer alan “...ve yabanci firmalarca da teklif verilen...” ibaresini iptal etmistir. Mahkeme
kararinda esas itibariyle ihaleye teklif sunan katilimcilarin tekliflerini  hazirlarken
karsilagtiklar1 belirsizligi esas almistir.

Mahkeme kararinda, bir kamu kurulusunun yerli ve yabanci istekliye agik ihale
yaptiginda doviz kazandirici faaliyetin nasil gergeklestigi hususu ile vergi ve harg istisnasinin
kapsaminin da kanunla diizenlenmesi gerektigi hususunu irdelememistir. Ayrica, kararda
“Uluslararasi thale” taniminin kanunla yapi1lmasindaki amacta gozetilmemistir.

Anayasa Mahkemesi karar1 da dikkate alinarak, doviz kazandirici faaliyetin varligima
bagli olarak uluslararasi ihale taniminin yeniden yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ornegin, gelinen asamada bir kamu idaresinin idari sartnamede ihale yerli ve yabanci
tim isteklilere agiktir ibaresine standart bir cimle olarak yer vererek ag¢ik ihale usulii ile
yapilan ve sadece yerli isteklilerin katildig1 bir ihaleyi uluslararasi ihale haline getirmesi ve
sonucunda da vergi, resim ve har¢ istisnasindan yiiklenicinin yararlandirilmasi hem
Anayasanin vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklere ait istisnalarin kanunla
dizenlenmesi hiikmiine hem de 6728 sayili Kanun’un “uluslararasi ihale” tanimindaki amaca

aykiridir.
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6- 4734 sayih Kanun’da Ongoriilen Thale Usullerine Gore Uluslararasi Thalenin

Belirlenmesi:

Yukarida yapilan aciklamalar ile Anayasa Mahkemesi kararma gore, 4734 sayili
Kanun uyarinca yapilan ihalelerin hangilerinin uluslararasi ihale oldugunun belirlenmesinde,
anilan Kanun’da yer alan ihale usullerine gore ayr1 ayri degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir.!8

a) Acik ihale usuliinde uluslararasi ihale:

Bu usulde, Anayasa Mahkemesi karar1 uyarinca, yatirim programinda olan bir isin
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yerli ve yabanci firmalarin ayri ayr1 veya birlikte
istirakine agik olarak ihaleye ¢ikilmasi ve bu hususunda ilan ve idari sartnamede
diizenlenmesi bir ihalenin uluslararasi ihale olmasi igin yeterli hale gelmistir. Yabanci
firmalarin tek ya da ortak girisim halinde teklif vermesine gerek kalmamuistir.

4734 sayili Kanun kapsaminda “Acik Ihale Usulii ile ihale Edilen Yapim Islerinde
Uygulanacak Tip Idari Sartname’nin, “Ihalenin yabanci isteklilere agikligr’” hususunu
diizenleyen 8’inci maddesinin dip notunda asagidaki hiikiim yer almaktadir.

“(1) Idare, yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan ihaleye sadece yerli
isteklilerin katilabilmesini 6ngérmesi durumunda, asagidaki metne yer verecektir:

“8.1. Bu ihaleye sadece yerli istekliler katilabilir. Yabanci isteklilerle ortak girisim
yapan yerli istekliler bu ihaleye katilamaz. Ihaleye katilan gercek kisilerin yerli istekli
olduklari, basvuru veya teklif mektubunda yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasindan
anlasilir. Tiizel kisilerin yerli istekli olduklari ise basvuru veya teklif kapsaminda sunulan
belgeler tizerinden degerlendirilir.”

(2) Idare, yaklasik maliyeti yiiriirliikteki esik degerin altinda kalmakla birlikte yerli
ve yabanci tiim isteklilerin ihaleye katilmalarini ongdrdiikleri ihaleler ile yaklasik maliyeti
esik degere esit veya esik degerlerin tizerindeki ihalelerde ise asagidaki metne yer verecektir:

“8.1. Ihale, yeterlik kriterlerini tagiyan yerli ve yabanci tiim isteklilere aciktir.”

Benzer diizenleme diger alim tiirlerine (mal ve hizmet alimlarr) iligkin tip idari

sartnamelerde de bulunmaktadir.

18 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na gére dogrudan temin yontemi ihale usulii olmadigindan, bu yontemle anilan Kanun’un
22’nci maddesi uyarinca yapilan alimlarda vergi, resim ve harg istisnasi uygulanmayacaktir.

Anayasa mahkemesi karari sonrasi, 4734 sayili Kanun’a gore yapilan bir ihalede yabanci istekliler tarafindan ihale
dokiimanin satin alinmasi ya da EKAP iizerinden indirilmesinin 6nemi bulunmamaktadir.
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4734 sayili Kanun’a gore acik ihale usulii ile yapilan ihalelerde idarelerce ilan ve tip
idari sartnamede, “8.1. [hale, yeterlik kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tiim isteklilere
actktir.” diizenlemesine yer verilmesi ihalenin uluslararasi ihale olmasi igin yeterli hale
gelmistir. S0z konusu duzenleme varsa, sadece yerli istekliler teklif verse dahi ihale
uluslararasi ihale haline gelmektedir. Boyle bir ihalede doviz kazandiric1 faaliyetin varligi
sorgulanmalidir. °

Bu haliyle uygulama 6728 sayili Kanun’dan 6nceki hale donmiistiir. S6z konusu
Kanun ile diger doviz kazandiric1 faaliyetler kapsaminda yabanci firmalarin ihaleye teklif
vermesini saglamak suretiyle ulasilmak istenen amag ortadan kalkmistir.?

b) Belli istekliler arasinda ihale usuliinde uluslararasi ihale:

Bu usulde, Anayasa Mahkemesi karar1 uyarinca, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayri1 veya birlikte istirakine agik olarak ihaleye
¢ikilmasi bir ihalenin uluslararasi ihale olmasi i¢in yeterli hale gelmistir. Yabanci firmalarin
tek ya da ortak girisim halinde teklif vermesine gerek kalmamastir.

4734 sayili Kanun kapsaminda, “Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii ile Thale Edilen
Yapim Islerinde Uygulanacak Tip Idari Sartname”nin, “Ihalenin yabanc: isteklilere agiklig1”
hususunu diizenleyen 8’inci maddesinin dip notunda asagidaki hiikiim yer almaktadir.

“(1) Idare, yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan ihaleye sadece yerli
isteklilerin katilabilmesini ongérmesi durumunda, asagidaki metne yer verecektir: “8.1. Bu
ihaleye sadece yerli istekliler katilabilir. Yabanci isteklilerle ortak girisim yapan yerli
istekliler bu ihaleye katilamaz. Ihaleye katilan gercek kisilerin yerli istekli olduklari, bagvuru
veya teklif mektubunda yer alan Tiirkive Cumhuriyeti kimlik numarasindan anlasilir. Tiizel
kisilerin yerli istekli olduklart ise bagvuru veya teklif kapsaminda sunulan belgeler iizerinden
degerlendirilir.”

(2) Idare, yaklasik maliyeti yiiriirliikteki esik degerin altinda kalmakla birlikte yerli
ve yabanci tiim isteklilerin ihaleye katilmalarini éngordiikleri ihaleler ile yaklasik maliyeti
esik degere esit veya esik degerlerin iizerindeki ihalelerde ise asagidaki metne yer verecektir:

’

“8.1.Ihale, yeterlik kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tiim isteklilere aciktir.’

19 Kaldi ki yabancr isteklilerin katildig1 ihalede de doviz kazandiricr faaliyetin varligi sorgulanmalidir. Aslinda diger sartlar
varsa, gelinen asama itibariyle kamu idarelerince yapilan tiim ihalelerde s6z konusu istisnamin uygulanmasi Anayasanin
esitlik ilkesine uygun olacaktir.

20 Anayasa mahkemesi karar sonrast mevcut duruma goére hem Genel Teblig’de hem de Teblig’de degisiklik yapilmast
gerekmektedir.
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Benzer diizenleme diger alim tiirlerine (mal ve hizmet alimlari) iligskin tip idari
sartnamelerde de bulunmaktadir.

4734 sayili Kanun’a gore belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihalelerde
idarelerce tip idari sartnamede, “8.1. Jhale, yeterlik kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tiim

2

isteklilere agiktir.” dlizenlemesine yer verilmesi ihalenin uluslararasi ihale olmasi igin yeterli
hale gelmistir.

Bu haliyle uygulama 6728 sayili Kanun’dan 6nceki hale donmiistiir. S6z konusu
Kanun’la yabanci firmalarin ihaleye teklif vermesini saglamak suretiyle ulasilmak istenen
amag ortadan kalkmustir. Zira, yeterlik kriterlerini tagiyan yerli ve yabanci tiim isteklilere agik
yapilan ve sadece yerli isteklilerin katilimi ile gergeklesen bir ihalede, doviz kazandirici
faaliyetin varlig1 sorgulanmalidir.?

c) Pazarhk usuliinde uluslararasi ihale:

Bu usulde, Anayasa Mahkemesi karar1 uyarinca, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yerli ve yabanci firmalarm ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine agik olarak c¢ikilan
ihalenin uluslararasi ihale olmasi i¢in yeterli olup olmadigmnin (a), (d) ve (e) bentleri ile (b),
(c) ve (f) bentlerine gore ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi karar1 sonrasinda s6z konusu usuliin tiim
bentlerine gore yabanci firmalarin tek ya da ortak girisim halinde teklif vermesine gerek
kalmamustir.

Teblig’in 23’lincii maddesinin ikinci fikrasmin (c¢) bendinde, “... (i) 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun 21 inci maddesine istinaden pazarlik usulii ile gerceklestirilenlerde,
yabanct firma veya yabanct firmamin yer aldigi ortak girisimin ihaleye davet edilmesi ve
ihaleye teklif vermesi, ... gerekmektedir.” denilmektedir.

4734 sayih Kanun’un 21’inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine istinaden pazarlik

usulil ile gergeklestirilen ihalelerin uluslararasi ihale kabul edilebilmesi igin, yabanci firma

2 Ticaret Bakanlhiginca yayimlanan Teblig’in 23’{incii maddesinin ikinci fikrasmin (c) bendinde, “...(i) 4734 sayii Kamu
Thale Kanununun 20 nci maddesine istinaden belli istekliler arasinda ihale usulii ile gerceklestirilenlerde, yabanct firma veya
yabanct firmamn yer aldigi ortak girigimin on yeterlik degerlendirmesine basvurmasim takiben on yeterlik degerlendirmesi
sonucunda idarece teklif vermeye davet edilmesi ve ihaleye teklif vermesi, ... gerekmektedir.” denilmektedir.

Bununla birlikte, 6728 sayili Kanun’da degisiklik yapilarak yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan ve ihaleye sadece
yerli isteklilerin katilabilmesinin 6ngoriildiigii ihalelerde yerli isteklilerin de vergi ve harg istisnasinin sagladigi avantajdan
yararlandirilmast adil bir uygulama olacaktir.

Anayasa mahkemesi karar1 sonrasi hem Genel Teblig’de hem de Teblig’de degisiklik yapilmasi gerekmektedir.
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veya yabanci firmanin ortaklar1 arasinda yer aldigi ortak girisimin ihaleye davet edilmesi
gerekmektedir.?2
Diger yandan, Sayistay 2. Dairesinin 19.01.2017 tarihli ve 35452 nolu kararinda, ...

(13

Sonug¢ olarak; Kampiisii 1. Etap 2. Kistm Tadilat ve Onarim Isine” ait ihale
dokiimanlarinda “Ihale, yeterlilik kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tiim isteklilere aciktir.”
seklinde belirtilmis olmasina ragmen, isin 4734 sayili Kanununun 21/b maddesine gore
pazarlik usulii ile ilan yapilmaksizin sadece belirlenen belli sayida yerli firmanin davet
edilmesi suretiyle gerc¢eklestirildigi, bu yiizden ayni Kanunun 28 nci maddesi geregi ihaleye
davet edilenler disinda yerli veya yabanci herhangi bir firmaya ihale dokiimani
satilmadigindan diger firmalarin ihaleye katilimimin gergeklesmedigi ve aslinda fiilen sadece
yerli firmalara agik olarak gergeklestigi goriilmektedir. Dolayisiyla bahse konu ige ait “Vergi
Resim ve Harg Istisna Belgesi” alinabilmesi icin uluslararasi ihaleye ¢ikarilmis olma sartinin
gerceklesmedigi anlasilmigtir.” denilmektedir.

6728 sayili Kanun’da yer alan hiikiimler uyarinca, oncelikle 4734 sayili Kanun’un
(b), (c) ve (f) bentlerine istinaden pazarlik usulii ile gergeklestirilen ihalelerde, Sayistay 2.
Dairesinin kararinda da belirtildigi {izere, Kamu Ihale Kurumunca hazirlanan ilgili tip idari
sartnamede “IThale, yeterlik kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tiim isteklilere aciktir.”
seklinde yer alan diizenleme ihalenin uluslararasi ihale kabul edilmesi i¢in tek basina yeterli
degildir. Bu nedenle Kamu Thale Kurumunun ilgili tip idari sartnamede degisiklik yapmasi ve
tip diizenlemeyi zorunlu olmaktan ¢ikarip davet edilecek yerli ve yabanci firmalara gore idare
icin tercihli hale getirmesi gerekmektedir. Zira, idarece sadece yerli isteklilerin davet edildigi
bir ihalede, tip idari sartnamede “Ihale, yeterlik kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tiim
isteklilere agiktir.” seklinde standart ve idarece degistirilemeyen diizenlemenin yer almasinin,
4734 sayili Kanun’un 28’inci maddesinde yer alan “... flan yapilmayan ihalelerde, ihale
dokiiman sadece idare tarafindan davet edilenlere satilir....” hUkml uyarinca, ihalenin

uluslararasi ihale niteligini kazanma bakimimdan bir anlami bulunmamaktadir. S6z konusu

hitkkiim uyarinca, anilan Kanun’un (b), (c) ve (f) bentlerine istinaden pazarlik usulii ile

22 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine istinaden pazarlik usulii ile
gergeklestirilen ihalelerde, sadece yerli istekliler davet edilmekle birlikte, yerli istekliler davet edilmeyen yabanci istekliler ile
is ortaklig1 veya konsorsiyum olusturmak suretiyle teklif vermektedirler. 4734 sayili Kanun’un 28’inci maddesine gore bu
sekilde teklif verilmesi anilan Kanun’a uygun olmamakla birlikte, Kamu Ihale Kurulu kararlarinda ve idari yarg: kararlarinda
yerli isteklilerin davet edilmeyen yabanci istekliler ile is ortakligi (Davet edilen yerli istekli %10, davet edilmeyen yabanci
istekli %90 gibi bir oran ile is ortakligi kurmus olsa da) veya konsorsiyum olusturmak suretiyle teklif vermesi uygun
bulunmaktadir.

Tebligde, davet edilen yabanci firmanin davet edilmeyen yerli veya yabanci bagka firma ile ortak girisim olusturmasi hali ile
davet edilen yerli firmanin davet edilemeyen yabanci firma ile ortak girisim olusturmasi hali diizenlenmemistir.
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gerceklestirilen ihalelerde ihaleye davet edilmeyen yerli veya yabanci firmanin ihale
dokiimanini satin almasi veya EKAP’tan {icretsiz indirmesinin miimkiin olmadigi hususu
gozetilmelidir.

4734 sayilh Kanun’un 21’inci maddesinin (b), (c) ve () bentlerine istinaden pazarlk
usulii ile gergeklestirilen ihalelerin uluslararasi ihale kabul edilebilmesi i¢in, yukarida yapilan
aciklamalar ve 6728 sayili Kanun’da yapilan uluslararasi ihale tanimi uyarinca yabanci
firmanim davet edilmesi gerekmektedir.?

4734 sayilh Kanun’un 21’inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine istinaden pazarlik
usuli ile gergeklestirilen ihalelerin uluslararasi ihale kabul edilebilmesi i¢in, Anayasa
Mahkemesi karar1 uyarinca, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yerli ve yabanci firmalarin
ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine agik olarak ihaleye ¢ikilmasi yeterli hale gelmistir. Yabanci
firmalarin tek ya da ortak girisim halinde teklif vermesine gerek kalmamistir.

S0z konusu bentlere gore yapilan ihalelerde istekliler davet edilmemekte, agik ihale
usuliinde oldugu gibi yapilan ilan {izerine isteyen yerli ve yabanci istekliler tek ya da ortak
girigsim halinde teklif vermektedir.

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine gbre pazarlik
usul ile gergeklestirilen ihalelerde, Anayasa Mahkemesi karar1 sonrasinda agik ihale usulii ile
yapilan ihalelerde oldugu gibi, idarelerce ilan ve tip idari sartnamede “8.1. Jhale, yeterlik
kriterlerini tastyan yerli ve yabanct tiim isteklilere agiktir.” diizenlemesine yer verilmesi
ithalenin uluslararasi ihale olmasi i¢in yeterli hale gelmistir.

Bu haliyle uygulama 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentleri
icin 6728 sayil1 Kanun’dan 6nceki hale donmiistiir. S6z konusu Kanun’la yabanci firmalarin
ithaleye teklif vermesini saglamak suretiyle ulasilmak istenen amag ortadan kalkmuistir.

7- Sonug ve Oneriler:

Anayasa Mahkemesi karar1 sonrasinda 6728 sayili Kanun’da tanimlanan uluslararasi
ithalenin anlagilmasi bakimindan, amilan Kanun, Genel Teblig ve Teblig’de yer alan
uluslararasi ihale, yabanci firma ve yerli firma tanimlarmin gdzden gecirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir.

S6z konusu tespit ve yukarida yapilan agiklamalara gére Oneriler:

a) 6728 sayilt Kanun ile yapilan uluslararasi ihale tanimi konunun yasal diizenlemeye

kavugmasi bakimindan faydali olmustur. Ancak bu tanim Anayasa Mahkemesi karari

23 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine istinaden pazarlik usulii ile gerceklestirilen ihalelerde,
yerli firmalar yabanci firmalar ile is ortakligi yapmak suretiyle s6z konusu avantajdan yararlanmaya ¢alismaktadir.
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sonrasinda amacindan uzaklagmistir. S6z konusu kararla birlikte, 6728 sayili Kanun dncesine
donilmiistiir.

Bu nedenle kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan yerli ve yabanci firmalarin ayri
ayr1 veya birlikte istirakine agik ihale yapilmasi ile s6z konusu ihale kapsaminda doviz

kazandirici faaliyetin varhigi ile vergi ve harg istisnasinin kapsami agikliga kavusturulmalidir.

b) Uluslararasi ihale taniminin daha iyi anlagilmasi bakimindan Ticaret Bakanlhigi ve
Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi Baskanligi) tarafindan hem yabanci firmanim
tanimlanmas1 hem de yerli firma taniminin adi ortaklik ve ortak girisimlerin durumunu da

belirleyecek sekilde yeniden yapilmasi gerekmektedir.

S0z konusu ihtiyact karsilayacak sekilde yerli ve yabanci firma tanimlar1 asagidaki
sekilde yapabilir.

Yerli firma, “Tlirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus adi ortakliklar ile tiizel
kisilikler” seklinde tanimlanabilir.

Yabanct firma ise, “Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarma gore kurulmamis adi
ortakliklar ile tiizel kisilikler” seklinde tanimlanabilir.

€) 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine istinaden
pazarlik usulii ile gerceklestirilen ihalelerde, Kamu Ihale Kurumunca ilgili tip idari
sartnamede “Ihale, yeterlik kriterlerini tastyan yerli ve yabanci tiim isteklilere aciktir.”
seklinde yer alan diizenlemenin zorunlu ve degistirilemez hiikiim olmaktan ¢ikarilmasi ve
yabanci isteklinin davet edilip edilmeyecegine goOre idareler icin tercihli hale getirilmesi

gerekmektedir.

¢) 6728 sayili Kanun uyarinca Genel Teblig ve Teblig incelendiginde, gerek tanimlar
gerek kapsam gerekse miisterek hazirlama bakimindan bir biitiinliik bulunmamaktadir. Bu
nedenle tiim siirecin tek tebligde diizenlenmesi hem yetkinin birlikte kullanilmasinda hem

slirecin anlasilmasi ve yonetilmesinde hem de bilgiye ulasmada kolaylik saglayacaktir.

d) Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan uluslararasi ihalede doviz
kazandirici hizmet ve faaliyetlerin neler oldugu ile bu hizmet ve faaliyetler igin damga vergisi
ve harg istisnast getirilmesinin amaci1 ve faydasi kamuoyunda fazla bilinmediginden, ilgili

bakanliklarca bilgilendirme yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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