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Son yillardaki ortalamalarin ¢ok iizerinde gergeklesen 2022 yili asgari ucret
artigi, ihalesi veya sozlesmesi 2021 yili veya oncesinde yapilmig olup 2022 yili ve
sonrasinda devam edecek hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda galistiriimakta olan
personelin ticretlerini de dogrudan etkilemektedir.

S6z konusu hizmet alimlarinda asgari ticret diizeyinde 6deme Ongoriilen
personeller igin, yapilan bu artis aynen uygulanacagindan bu anlamda herhangi bir
sorun olusmamakla birlikte, yeni asgari iicret lizerinden 6deme yapilmasi zorunlulugu
nedeniyle bu yeni maliyeti karsilayacak yeterli bltcesi olmayan idarelerin 0zellikle
belediyelerin personel ¢ikarmasi da s6z konusu olabilecektir.

Hizmet alim soézlesmelerinde, asgari Gcretin belli bir oran kadar fazlasi
Uzerinden ve asgari ticretin katlar1 tizerinden galistirilan personelin artan maliyetlerinin
nasil karsilanacag idareleri, Ozellikle de smirli biitgeye sahip belediyeleri oldukca
zorlayacak ve s6z konusu sozlesmelerin yiiriitiilmesini glclestirecektir.

Bu sorunun oOniine gecebilmek amaciyla belediyelerin, 696 sayili KHK
kapsaminda dogrudan hizmet alim1 s6zlesmesi yaptiklar: kendi belediye sirketlerinden,
s6z konusu personel Ucretlerinin, asgari iicret artisindan daha az artirllmasi konusunda,
sirketleriyle anlagsma yoluna gitmelerinde herhangi bir hukuki engel bulunmamaktadir.
Belediyelerin, asgari dcretin ylzde seksen fazlasi ya da asgari Ucretin iki-l¢ kati
oraninda belirlenmis {icretleri, 2022 yili asgari iicretinin altinda kalinmamak kaydiyla,
kendi sirketleriyle anlasarak asgari iicretin yiizde elli fazlasina ya da asgari iicretin iki
katina diisiirmeleri miimkiin bulunmaktadir.

Ote taraftan KiT lerin personel ¢alistirmasma dayali hizmet alimi islerinde ve
personel ¢alistirmasina dayali olmamakla beraber Kamu IThale Kanununa gore veya

istisna kapsaminda gergeklestirilen islerde calistirilan personelin Gcretlerinin de



yiiklenici tarafindan kabul edilmesi kaydiyla aymi sekilde daha az artirilmasinda
herhangi bir hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Ancak s6z konusu Ucretlerin daha az artirilmasini kabul etmeyen yuklenicilerle,
bu sekilde bir anlagsma yoluna gidilemeyeceginden Tiirk Bor¢lar Kanununun “Asir ifa
giclugi” baslikli 138 inci maddesinde yer alan, “Sézlesmenin yapildigi sirada
taraflarca ongoriilmeyen ve ongoriilmesi de beklenmeyen olaganiistii bir durum,
bor¢ludan kaynaklanmayan bir sebeple ortaya ¢ikar ve sézlesmenin yapildigi sirada
mevcut olgulari, kendisinden ifanin istenmesini diiriistliik kurallarina aykirt diisecek
derecede bor¢lu aleyhine degistirir ve borglu da borcunu heniiz ifa etmemis veya
ifamin asirt olgiide giiclesmesinden dogan haklarint sakli tutarak ifa etmis olursa
bor¢lu, hakimden sozlesmenin yeni kosullara uyarlanmasini isteme, bu miimkiin
olmadig takdirde sézlesmeden donme hakkina sahiptir. Siirekli edimli sézlesmelerde
bor¢lu, kural olarak donme hakkinin yerine fesih hakkini kullanir.” hiikmii uyarinca,
idareler tarafindan mahkemeye basvurulmak suretiyle (Gcretlerin uyarlanmasi
istenebilecek, kabul gormemesi durumunda ise sozlesmenin feshi yoluna
gidilebilecektir.

Sozlesmelerin degisen kosullara uyarlanmasina iliskin emprevizyon teorisine
gore, 6zel hukuk hikimlerine tabi olan kamu ihale sozlesmeleri icin de sézlesme
hukukuna hékim olan temel ilke olan ahde vefa ilkesi gecerli olmakla birlikte, bazi
durumlarda, maliyeti artmasina ragmen borcun aynen ifasimnin borgludan beklenmesi,
hakkaniyet kurallarina uygun dlismeyeceginden siirekli edimli sozlesmelerde,
sozlesmenin (ihalenin) yapildigi zaman hakim olan sartlar ile sozlesmenin
uygulanmasi sirasindaki sartlar arasinda ongoriilmeyen artislar meydana geldiginde,
sO6zlesmenin (ihalenin) yapildig: tarih ile sézlesmenin uygulanmasi siirecinde edimin
sartlarinda meydana gelen degisikliklerin sdzlesmeye uyarlanmast S0z konusu
olabilecektir.

Sozlesmede ahde vefa ilkesine her zaman aynen uyulmasi, bazi durumlarda
olumsuz sonuglar dogurabileceginden, doktrin ve Yargitay tarafindan, islem temelinin
kismen veya tamamen ¢okmesi halinde sézlesmenin yeni sartlara uyarlanmasi olarak

kabul edilen emprevizyon teorisi ¢er¢evesinde ¢oziim aranmasi gerekecektir.



Emprevizyon teorisine gore, sOzlesmenin imzalanmasindan sonra degisen
sartlar nedeniyle sozlesmeye iliskin edimin yerine getirilmesi zorlagmigsa, bor¢lu
s0zlesmenin uyarlanmasini veya feshini isteyebilecektir. Emprevizyonun kosullari,
Yargitay 13. Hukuk Dairesinin 17.05.2001 tarihli, 2001/4384 Esas ve 2001/5327 Karar
sayil1 kararinda:

“Sozlesme kurulduktan sonra ifasi sirasinda ortaya ¢ikan olaylar olagan iistii
ve objektif nitelikte olmalidir. Ornegin para degerinin asiri derecede diismesi
(enflasyon) gibi... Yine degisen hal ve sartlar nedeniyle taraflarin yiiklendikleri
edimler arasindaki denge asirt él¢iide ve acgik bigimde bozulmus olmast sarttir. Ne var
ki degisen hal ve sartlara ragmen asagidaki hallerden biri mevcutsa sézlesmenin
degistirilmemesi kaginilmaz olacaktir. Sozlesmede veya yasada degisen hal ve sartlara
dair bir kayit veya hiikiim bulunmamasi gerekir. Nitekim sozlesmedeki bir kayitla
degisen hal ve sartlarin rizikosunu tistlenen kimse, dogruluk ve diirtistliik kuralina
dayanarak sonradan bu rizikodan kendisini kurtaramaz.

Uyarlama isteyen davacinin degisen hal ve sartlarin ortaya ¢ikmasina kendi
kusuru ile sebebiyet vermemelidir. Degisen hal ve sartlar taraflar bakimindan onceden
ongortilebilir (tahmin) edilebilir veya beklenebilir nitelikte olmamalidir veya olaylar
ongortilebilir nitelikte olmakla beraber bunlarin sozlesmeye olan etkilerinin kapsam
ve bicim bakimindan bu derece tahmin edilmemelidir. Ilaveten edimler heniiz ifa
edilmemis olmalidir. Davaci degisen hal ve sartlara ragmen edimini “ihtirazi kayit”
koymaksizin ifa etmigse uyarlama talep edemez.” seklinde belirlenmistir.

Bu kapsamda yillik ortalama yiizde onbes veya yirmi seviyelerinde olan asgari
icret artisinin, 2022 yili i¢in ylzde elli oraninda gerc¢eklesmesi, istisnai bir durum
olarak degerlendirilmelidir. Asgari iicret artisinin hizmet alim sézlesmelerine getirdigi
asir1 yikiin azaltilmasi igin, ihale veya sozlesme tarihinde personel igin 0ngorilen
ticretlerin higbir sekilde azaltilmamasi ve 2022 yili asgari iicretinin altinda
kalinmamasi kaydiyla asir1 ifa giicliigii gerekcesiyle sozlesmeler uyarlanarak soruna
bir ¢6ziim bulunmas1 miimkiin olabilecektir.

Diger taraftan ozellikle belediyeler ve sirketleri agisindan olusan bu giigliigiin

uyarlama yoluyla ¢6ziilememesi durumunda, dogrudan hizmet alimi kapsaminda



calistirilan ve drnegin asgari iicretin U¢ katt 6deme dngoriilen iscilerinin, memurlardan
daha fazla maas alabilir hale gelecegi de dikkate alinmalidir.

Benzer bir uygulama, 2016 yili asgari ticretinin de beklenenden fazla artmasi

nedeniyle alinan Kamu Ihale Kurulunun 28.01.2016 tarihli ve 2016/DK.D-11 sayil
Kararinda;
“- Borcun ifas1 hdld miimkiin goériinmesine ragmen, edimler arasindaki
dengenin bozulmug olmasi sebebiyle, sézlesmenin degisen sartlar altinda yiiriitiilmesi
bor¢lunun agwr mali yiiklere katlanmasina yol agabilmektedir. Sozlesme kurulduktan
sonra meydana gelen bu gibi degisiklikler sozlesmenin bir tarafi icin asiri ifa
glicliigiinii  ortaya ¢tkarirsa, magdur taraf sozlesmenin uyarlanmasin talep
edebilmektedir.

- Borglar Kanununun 138 inci maddesi cercevesinde sOzlesme sartlarinin
olaganiistii degismesi nedeniyle taraflardan birinin sozlesme ile tistlendigi edimini
yerine getirmesi olaganiistii derecede zorlagmis ise, islem (sozlesme) temelinin
coktiigii ve mevcut kosullar c¢ercevesinde taraflardan iistlendikleri edimi yerine
getirmelerinin beklenmesinin diiriistliik kuralina aykirilik teskil edecegi iddia edilerek
mahkemeden sozlesmenin mevcut olaganiistii sartlara gore uyarlanmast ya da
sozlesmenin feshi/sozlesmeden donme talep edilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla is¢ilere
Odenecek [Ucretlerin asgari iicretin belirli bir yiizde fazlasi olarak belirlendigi
ihalelerde, asgari iicret artisimin beklenenin ¢ok iizerinde olmasi sebebiyle ifanin
zorlagmast ve sozlesme sonucu elde edilecek faydadan c¢ok daha agwr mali kiilfet
getirmesi s6z konusu ise bu durumda mahkemeden uyarlama talebinde
bulunulabilecektir. ”

Seklinde bir Oneri getirilmis ve s6z konusu Kararda da sézlesmenin ifasinin
zorlasmasinin  mahkemeden uyarlama talebinde bulunularak ¢oziilebilecegi
belirtilmistir.

Kamu Thale Kurulunun s6z konusu kararindan sonra yiiriirliige giren 696 sayili
KHK ile yukarida agiklandigi tlizere personel calistirilmasina dayali hizmetlerin,
belediyelerin kendi sirketlerinden dogrudan alinmasma imkan verilmis olmasi
nedeniyle, mahkemeye bagvurmadan kendi aralarinda yapacaklar1 bir ek sozlesme

veya protokol ile ¢cozmeleri mumkdndr.



KiT’lerin personel calisirmasina dayali hizmet alimlarinda ve personel
calistirmasma dayali olmamakla beraber Kamu lhale Kanununa gore veya istisna
kapsaminda gerceklestirilen islerde calistirilan personelin {icretlerinde indirime
gidilmesinin yiiklenici tarafindan kabul edilmemesi durumunda s6z konusu Kamu
fhale Kurulu Kararinda da belirtildigi iizere mahkemeye basvurularak uyarlama yoluna
gidilebilecektir. Uyarlama igin yapilan basvuruyu mahkemenin uygun gormeyip
reddetmesi veya ongoriilenden daha diisiik uyarlama tespit etmesi durumunda ise,
idarelerin so6zlegmenin feshi yoluna gitmeleri de miimkiindiir.

Aslinda asir1 ifa gii¢liigli nedeniyle mahkeme yoluyla uyarlama yapilmasi
islemi biitlin s6zlesmeler icin gegerli oldugundan yapim isleri ile mal alimlar i¢in de
uyarlama s6z konusu olabilecek, yikleniciler doviz krizi nedeniyle artan
maliyetlerinden kaynakli olarak yasadiklar1 giicliikler i¢in birim fiyatlarin veya anahtar
teslimi  gotiiri  bedel islerin  bedellerinin  artan maliyetlere uyarlanmasini
isteyebileceklerdir.

Idarelerin isini kolaylastirmak ve mahkeme yoluna gitmeye gerek kalmadan
sorunu ortadan kaldirmak agisindan, ydrirlikte olan hizmet alim soézlesmeleri
kapsaminda ¢alistirilan personel ticretlerinin idareler tarafindan uyarlanmasina veya
tim kamu alim sozlesmelerinde uyarlama yapilmasina imkan veren bir gegici
maddenin 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununa eklenmesi yoluyla ¢6ziim

getirilmesi daha makul bir yontem olacaktir.



