Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle ihale Edilen Yapim islerinde Ihale Dokiimaninda
Bulunmasi Gereken Teknik Belgeler ve Bunlarin Icerigi

Yasar GOK*

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin (c) bendi hiikmiine gore;

- Genel kural olarak (asagida belirtilen istisna halleri hari¢) biitiin yapim islerinde ihaleye
¢ikilmadan 6nce uygulama projesi hazirlanmasi ve uygulama projesi bulunan biitiin yapim islerinde
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmasi zorunludur.

- Uygulama projesi yapilmasi (ve dolayisiyla da anahtar teslimi gotiirii bedel ihaleye ¢ikilmasi)
zorunlulugunun istisnalar ise agsagidadir:

1) Ozgiin nitelikte ve karmasik olmas1 nedeniyle teknik ve mali 6zellikleri gerekli olan netlikte
belirlenemeyen islerde 6n veya kesin proje lizerinden birim fiyat teklif alma usuliiyle ihaleye
cikilabilir.

2) Dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan islerde 6n
veya kesin proje tizerinden birim fiyat teklif alma usuliiyle ihaleye ¢ikilabilir.

3) Her tiirlii onarim iglerinde kesin proje iizerinden birim fiyat teklif alma usuliiyle ihaleye
cikilabilir.

4) Isin yapimu sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada
imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi
yapilamayan, yeni bina isleri harig, islerde kesin proje iizerinden birim fiyat teklif alma usuliiyle
ihaleye ¢ikilabilir.

4734 sayili Kanunun 27 ve 62/c madde hiikiimleri ile 4735 sayili Kanunun 6 nc1t madde hiikmii
birlikte degerlendirildiginde, birim fiyat teklif alinacak yapim isleri ihalelerine iligkin ihale
dokiimaninda? teknik belgeler olarak;

- Yapmin onaylanmis 6n projesine gore; miimkiin olan arazi ve zemin arastirmalari yapilmig
olan, yapr elemanlarmin Olgiilendirilip boyutlandirildigi, ingaat sistem ve geregleri ile teknik
ozelliklerinin belirtildigi kesin proje, (dogal afet durumlari ile 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali Ozellikleri gerekli olan netlikte belirlenemeyen islerde kesin proje
yapilamamigsa on proje)

- Kesin projeye dayali olarak, yapim iginin biinyesindeki imalat ve tesisat kalemlerinin
yapilacagi yerleri gésteren mahal listeleri,

! E. Sayistay Uzman Denetgisi, Kamu Ihale Kurulu E. Uyesi

% Tip Sozlesmenin 8 inci maddesine ait 10 no’lu dip not hiikkmiine gore, teklif birim fiyatli islerde ihale
dokiimanini olusturan belgeler arasindaki dncelik siralamasi asagidaki gibidir:

1- Yapim isleri Genel Sartnamesi,
2- 1dari Sartname,

3- Sozlesme Tasarist,

4- Birim Fiyat Tarifleri,

5- Mahal Listeleri,

6- Ozel Teknik Sartname,

7- Genel Teknik Sartname,

8- On / Kesin Projeler,

9- Agiklamalar (varsa),

10- Diger Ekler.”



- Her bir is kalemi i¢in hazirlanmis olan ve is kaleminin adini, yapim sartlarini, 6l¢ii seklini,
birimini, birim fiyata dahil ve hari¢ unsurlari, ihtilafa meydan vermeyecek bigimde agiklayan birim
fiyat tarifleri,

- Her bir is kaleminin adin1 ve miktarin1 gosteren teklif mektubu eki birim fiyat teklif cetveli,

- Imalat kalemlerinin nitelikleri, yapim kosullari, tasimast gereken standartlar, kullanilacak
malzemelerin nitelikleri ve standartlar1 gibi teknik kosullari diizenleyen genel ve/veya ozel teknik
sartnameler,

- ve idarece gerekli goriilen diger teknik belgeler, bulunmalidir.

Ayrica, Uygulama Yonetmeliginin 60 ve Kamu Ihale Genel Tebliginin (45.1.4.) madde
hiikiimleri uyarinca, sinir degerin altindaki teklif sahiplerinden a¢iklama istenilmesinin 6ngorildiigii
ihalelerde idarece analiz formati olusturulmasi ve bu belgenin ihale dokiimani kapsaminda isteklilere
verilmesi gerekmektedir.

Tebligin uygulamay diizenleyen hiikiimleri soyledir :
“45.1.4.(Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 23.md.) Idare tarafindan ihale dokiiman: kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatl iglerde; her bir is kaleminin yapim sartlarina, tarif ve icerigine gére analizde yer
almasint istedigi “malzeme, is¢ilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler, insaat yerindeki yiikleme, bosaltma,
yatay ve diisey tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri ile miktarlarinin ve

tutarlarmin belirtilmedigi,

(EK-Y.2) de yer alan érnege uygun analiz formatimin isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asurt
diigiik olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi durumunda, yapacaklari agiklamada sunacaklar
analizlerin verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan biitiin is kalemleri/is gruplart icin tek bir analiz formati diizenlenebilecegi gibi, is
kalemleri/is gruplarimin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati da diizenlenebilir. Ancak bu durumda,
idare ihale dokiimaninda hangi analiz formatimin hangi is kalemleri/is gruplart icin kullanilacagini belirtmek
zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri (ézel ig
kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pagal is kalemi) icin bu
is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarimin gosterildigi analiz formatlarinin, ihale dokiimani
kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz formati
hazirlanamayan is kalemlerine iliskin isteklilerin aciklamalar: kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan is kalemlerine iligkin aciklamalar 45.1.13 maddesi uyarinca yapilabilir.”

Bu diizenlemeyle baglantili bicimde, Kamu Ihale Genel Tebligi ekinde “6rnek analiz format:”
da verilmis, formun dipnotunda;

“1. Is kalemi/is grubunun yapim sartlarina gore, girdi cinsleri idarece belirlenerek analiz formatina
yvazilacak, ancak girdi cinsleri kapsamindaki girdiler ayrt ayr belirtilmeyecektir.

2. Is kalemi/grubunun yapim sartlarina gére varsa; nakliveler, insaat yerindeki yiikleme, bosaltma, yatay
ve diisey tasimalar, zamlar vb.”

Denilerek yonlendirme de yapilmustir.
Teblig diizenlemelerinden ¢ikan sonuca gore;

- lIdarece, isin/is kalemlerinin 6zelliginin gerektirdigi bir veya birden fazla analiz formati
diizenlenerek ihale dokiimanina dahil edilmelidir. Birden fazla analiz format1 olusturuldugunda, hangi
analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplar1 i¢in kullanilacaginin belirtilmesi zorunludur.

- Analiz formati/formatlart olusturulurken, girdi cinsleri (malzeme, iscilik, makine, varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yiikleme, bosaltma, yatay ve diisey tasimalar, zamlar vb.) belirtilmeli,
ancak girdi cinsleri kapsamindaki girdiler ayr1 ayr1 gosterilmemelidir. Bu ¢ercevede Tebligin istedigi
calisma sudur : Ornegin, santiyede betonyer kullanilarak imal edilecek olan beton is kalemi igin
olusturulan analiz formatinda, girdi gruplan olarak yer almasi gereken; malzeme, is¢ilik, makine,
gerekli goriililyorsa nakliye ve kar ve genel gider basliklar1 gosterilecek; ancak, beton imali igin
gerekli olan ....ton ¢imento, .....m3 kum-cgakil, ....saat betonyer, ....saat is¢ilik gibi rayi¢ unsurlarinin
tirlerine ve miktarlarina yer verilmeyecektir. Bunun amaci, isteklinin serbest ve 6zgiin bir analiz
olusturmasini temin etmek olmakla birlikte, zaman igerisinde yasanan tecriibeler bu noktada bir basari
ve uygulamadan beklenen faydanin saglanamadigi seklinde bir netice ortaya ¢ikartmustir. Zira



istekliler farkli metodolojilerle, daha teknik ve ekonomik is yapma kabiliyetlerini yansitan 6zgiin
analizler olusturma yerine, kamu idarelerindeki analizleri aynen vermeyi tercih ettikleri icin
diizenlemeden beklenen yarar elde edilemedigi gibi, aksine, bu siirecte bir kisim istekliler kamu
idarelerinin analizlerindeki girdilerin miktarlarini1 —higbir bilimsel ve teknik gerekceye dayanmaksizin-
az gosterme seklinde uygulamalar yapmaktadirlar ki, bdyle bir uygulama, bu sekilde aciklama yapan
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasi sonucunu da dogurmaktadir. Bu nedenle kisisel
kanaatimiz, diizenlemenin gézden gegirilmesi ve idareye, istemesi halinde analiz girdilerinin miktar ve
tiirleri konusunda da bagtan belirleme yapma imkaninin verilmesi gerektigi yoniindedir. Boyle bir
diizenlemenin faydasi, isteklilerin esit bazda a¢iklama yapmasi ve hataya diismelerinin 6nlenmesidir.
Kaldi ki bu tarz bir uygulamada da bir kisim istekliler, teknik ve bilimsel anlamda kabul edilebilir
olmak kaydiyla, farkli is yapma yontemlerini yansitan 6zgiin analizler sunabilirler. Zira Kanunun 38
inci maddesindeki diizenlemeler isteklilere bu imkani her zaman vermektedir. Bu sekilde davranan
isteklilerin 6zgiin analizlerinin teknik ve bilimsel tutarlilig1 ihale komisyonunca incelenerek bir sonuca
varilabilecektir.

- Tebligde yapilan 07/06/2014 tarihli degisiklikle, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmig
birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden
fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pagal is kalemi) i¢in bu is kalemlerinde bulunan analiz
girdileri ve miktarlarimin gésterildigi analiz formatlarinin, ihale dokiimani kapsaminda verilmesi
yoniinde bir uygulama getirilmistir. Esasen diizenlemenin arkasinda yatan gerekge ve ihtiyag, bir {ist
paragrafta isaret ettigimiz, isteklilerin esit bazda agiklama yapmasini temin ve hataya diismelerinin
onlenmesidir. Bu cercevede 6rnegin idare, kamu idarelerinin standart is kalemleri disinda 6zel bir is
kalemine ihtiya¢ duymussa, kendisi bunun analizini olusturacak, bu analizde girdi cinslerini (malzeme,
makine, arag, gerec, is¢ilik vb. unsurlarin isimlerini) 6l¢ii birimlerini, bir birimlik imalat i¢in gerekli
miktarlarini gosterecek, fiyat haneleri bos sekilde dokiimana dahil edecektir.

- Isin niteligi geregi analiz format: hazirlanamayan is kalemleri (tesisatlar ile yiiklenici disinda
iiclincii kisilerce insaat mahalli disinda imal edilen ve esashi bagka bir iscilik veya malzeme katkisi
yapilmaksizin yapiya monte edilen is kalemleri) igin ise analiz formati olusturulmasi
gerekmemektedir.

- Analiz formati agir1 diisiikk tekliflerin sorgulanmasi siirecine hazirlik i¢in verilmekte ve
isteklinin teklifi sinir degerin altinda ise verilen analiz formatina uygun sekilde olusturdugu kendi
analizini agiklamalar1 kapsaminda sunmaktadir. Sinir degerin altinda isteklinin bulunmadig: ihalelerde
ise, verilen analiz formatinin bir islevi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, analizlerin bu islevi dikkate
alindiginda, ihale dokiimani kapsaminda verilmemesi ihalenin iptalini gerektirecek esasa etkili bir
aykirilik olarak kabul edilmemektedir. Bu tiir durumlarda, sorgulama asamasinda idarece olusturulan
analiz formati, agiklama istenilen yazi ekinde isteklilere verilebilmektedir.

On veya kesin projenin Kanunun 4 iincii maddesinde tanimi ve nitelikleri verilen yeterlikte
olmasi zorunludur. Kesin proje ile ihaleye ¢ikilmasi gerekli olan hallerde, bu nitelikleri tagimayan,
miihendislik ol¢iilerine gére 6n proje sayilabilecek bir dokiimanla ihaleye ¢ikilmasi Kanuna agik
aykirilik teskil eder.

Mahal listeleri, birim fiyat tarifleri ve teknik sartnamelerin mutlaka hem projeyle hem de
birbirleriyle uyumlu olmas1 gerekir. Biitin bu belgelerde isteklilerin saglikli maliyet hesab1
yapmalarini engelleyecek 6l¢iide eksiklikler ve ¢eliskiler bulunmasi, zeyilname ile diizeltme imkani da
kalmamigsa, ihalenin iptalini gerektirir. Ancak yukarida gotiirii bedel ihale edilecek yapim isleriyle
ilgili ifade edildigi gibi, teklif tutar1 igerisinde Onemsiz sayilabilecek basit hatalar ile maddi hata
niteligindeki eksiklikler ihalenin esasini etkilemez.

Mahal listeleri ve teknik sartnameler konusunda yukarida gotiirii bedel islerle ilgili ifade
ettigimiz hususlar birim fiyatli isler icin de gecerlidir. Ancak birim fiyatl islerde birim fiyat teklif
cetveli ve bu cetvelde yer alan is kalemlerini agiklayan birim fiyat tarifleri yiiklenicinin yiikiimliiliik
alanimi belirleme yoniiyle daha 6nemli oldugundan, Oncelik siralamasi bakimindan birim fiyat
tariflerinin mahal listesi ve teknik sartnamelere tistiinliigli vardir.

Teklif birim fiyath islerde, projeden ¢ikan ve miistakil is kalemi niteligi tasiyan her bir imalat
veya tesisat birim fiyat teklif cetvelinde ayr bir is kalemi olarak gosterilmelidir.



Birim fiyat tarifleri ise, bahse konu cetvelde yer alan her bir is kaleminin yapim tarzi ve tatbik
siirecindeki is siralamasi, uygulama sartlari, kapsami, birim fiyata dahil ve hari¢ unsurlarin neler
oldugu, &l¢ii birimi gibi bilgileri ihtiva eden teknik kurallar biitiiniidiir. imalatlarin teknik 6zellikleri
ayrica teknik sartnamede belirtilmisse, birim fiyat tariflerinde ayni1 detaylara yer verilmesine gerek
bulunmamaktadir.

Idare birim fiyat tarifleri adi altinda miistakil bir belge tanzim edebilecegi gibi, teknik
sartnamenin bir boliimiinii (basligini) birim fiyat tariflerine ayirmak suretiyle de diizenleme yapabilir.

Birim fiyat tarifleri, hem birim fiyat teklif cetvelindeki is kalemleriyle hem de idarenin yaklagik
maliyet hesabinda kullandig is kalemlerine ait analizlerle uyumlu olmak zorundadir.

Idare birim fiyat tariflerini, bahse konu uyumu gozetmek suretiyle kendisi 6zgiin bigcimde
yapabilecegi gibi, ¢esitli kamu kuruluslarinca yayimlanmis olan ayni nitelikli is kalemlerinin birim
fiyat tariflerine atif da yapabilir.

Uygulamada, bir kisim idarelerin isteklilere, birim fiyat tariflerinde gosterilen her bir is
kaleminin karsisina fiyatim1 yazarak imzalamalar1 ve teklifleri kapsaminda sunmalar seklinde
zorunluluk getirdikleri goriilmektedir ki bu talep gereksiz islem maliyetine neden olan ve isteklileri
hataya sevkeden bir uygulama olmasi yoniiyle dogru degildir®. Zira istekliler teklif mektubu ekinde yer
alan birim fiyat teklif cetvelindeki her bir is kalemini fiyatlandirmak ve s6z konusu cetveli
imzalayarak idareye sunmak zorunda olduklarina gore, ayni amagli baska bir isleme ihtiyag
bulunmamaktadir. Bu taleple birim fiyat tariflerine baglayicilik kazandirilmak isteniyorsa, bu da
gerekli degildir. Zira, so6zlesme tasarisinda gosterildigi gibi birim fiyat tarifleri zaten sézlesmenin
baglayici bir eki olup, isteklinin teklif ettigi fiyatlarin bu tarifle mutabik oldugu kabul edilmektedir.

Ote yandan, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca isteklilerden
analiz istenildigi ve/veya asir1 diisiik teklif sorgulamasi siirecinde isteklinin analiz sundugu
durumlarda, bahse konu analizlerin ihale dokiimaninda yer alan birim fiyat tarifleriyle uyumlu olmasi
gereklidir.

¥ Kamu fhale Kurulunun 2007/UY.Z-2163 sayili Kararina gore;

“Idari Sartnamenin “Diger Hususlar” bashkli boliimiinde yer alan 58 inci maddesinde “Ihale dosyasi
icerisinde bos olarak verilen birim fiyat tarifleri, birim fiyat teklif cetveli ve birim fiyat teklif icmal tablosu
aynen kullanilarak doldurulacak ve teklif ekinde kagelenmis ve imzalanmig olarak verilecektir.” diizenlemesi yer
almaktadir. Idari Sartnamede yer verilen ve idarece teklif degerlendirmesine esas alman bahse konu
diizenlemenin ihale mevzuatina aykirilik teskil ettigi, kaldi ki ihaleye teklif veren biitiin firmalarin teklif
mektuplarinda ihale konusu isi ihale dokiimaninda belirtilen sartlar dogrultusunda yapacaklarini taahhiit ettikleri
dikkate alindiginda, birim fiyat tariflerinin ayrica istenilmesinin yerinde de olmadigi tespit edilmistir. Ayrica
ihaleye katilim icin yeterlik kriterlerine tip idari sartnamenin 7 nci maddesinde yer verildigi dikkate alindiginda,
yeterlik kriterlerine idari sartnamenin diger hususlar bdliimiinde yer verilmesinin de uygun olmadig1 sonucuna
varilmistir.”



