Personel Calistirimasina Dayali  Hizmet Alimi
Ihalelerinde Iscilerin Kidem ve |hbar Tazminati ile
Yilhk Ucretli Izinleri

Yasar GOK]1]

4857 sayili Is Kanununun 112 nci maddesinde degisiklik yapan 6552 sayili Kanunla kidem
tazminat1 yiikiimliisii olarak asil igveren sifatiyla idare gosterilmis, bu diizenlemeye paralel
bicimde Kamu ihale Genel Tebliginde yapilan degisiklikle daha énce sézlesme giderleri ve
genel giderler kapsaminda bulunan kidem tazminat1 maliyeti bu kapsamdan ¢ikartilmistir.
Boylece, personel g¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda sozlesme kapsaminda g¢alisan
personelin kidem tazminati yiikiimliisii idare oldugundan ve sartlarin gergeklesmesi halinde
kidem tazminatinin idarece dogrudan isciye 6denmesi gerektiginden, bu unsurun yaklasik
maliyet hesabinda dikkate alinmamasi, idari sartnamede yiikleniciye ait bir sorumluluk olarak
diizenlenmemesi gerekmektedir.

Ote yandan, bilinmektedir ki, idarenin dogrudan kidem tazminati yiikiimliisii oldugu hizmetler
(4734/62/e) maddesi kapsaminda kalan personel galistirilmasina dayali hizmetlerle smirlidir.
Ancak bu kapsamda yer alan hizmetlerle ilgili olarak Bakanlar Kurulunca bir belirleme
yapilmadigi igin, bu belirleme yapilincaya kadar, Kamu fhale Genel Tebligindeki tanim ve
kapsam disinda dikkate alinabilecek baska bir 6l¢ti bulunmamaktadir. Bu tanim ve kapsam ise
Tebligin (78.1.) maddesinde;

“(Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 39. md.) Personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimlari;
ihale konusu iste calistirtlacak personel sayisimin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu
personelin ¢alisma saatlerinin tamaminmin idare icin kullanildigi ve yaklasik maliyetinin en az
% 70’lik kismumin asgari isc¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik
giderinden olustugu hizmetlerdir.”

Seklinde belirlenmis bulunmaktadir.

Bu tespitler gergevesinde cevabi aranmasi gereken soru sudur : Tebligdeki Olgiitlere gore
personel calistirilmasina dayali hizmet olmadigi anlasilan bir hizmet alimi isinde de, ¢alisma
saatlerinin tamamini idare igin kullanan belli sayida personel mevcutsa bunlarin kidem
tazminat1 sorumlusu kim olacaktir. Ornegin ¢6p toplama ve ¢evre temizlik isinde séz gelimi
120 personel ¢alisma saatlerinin tamamini idare i¢in kullanacak sekilde istenilmis, ancak isin
yaklagik maliyeti i¢indeki asgari yol ve yemek dahil iscilik maliyeti agirhigi % 70° i
ge¢medigi i¢in personel calistirilmasina dayali bir hizmet olmadigi belirlenmisse, kidem
tazminati yoniiyle nasil bir uygulama yapilmalidir?

Bahse konu isler bakimindan kidem tazminati yiikiimliisiiniin kim oldugu hususunda Kamu
Ihale Kurumu kararlar1 arasinda tam bir birlik bulunmamaktadar.

Ornegin, 2015/UH.I11-2456 sayili Kararda, malzemeli yemek pisirme, tasima, dagitim ve
sonras1 hizmet alimi isine iligskin olarak;

“Gerek Is Kanunu’nun ilgili maddesinde gerekse buna dayal: olarak cikarilan Kamu Thale
Kanununa Gére Thale Edilen Personel Calistirimasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda
Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Y énetmelik’te personel
calistirllmasinda dayali hizmet alimi ihalelerinde kidem tazminatinin kamu kurum ve
kuruluslarinca édenecegi hilkme baglanmis olup basvuruya konu hizmetin Kamu fhale Genel
Tebligi'nin 78.1’inci maddesinde yer alan kriterlere gore personel calistirilmasinda dayali bir
hizmet olmadigi bu durumda séz konusu Kanun maddesinde belirtilen hiikiimlerden
yararlanamayacagi sonucuna ulasilmaktadir.”
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Denilerek, Tebligdeki olgiite gore personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olmayan bir
iste, calisma saatlerinin tamamini idarede geciren personel olsa bile bu personelin Is
Kanunu’nun 112 nci maddesindeki kidem tazminati hitkkmiinden yararlanamayacagi sonucuna
varilmisken; 2015/UH.111-101 sayili Kararda;

“Idari Sartname’nin 25’inci maddesinde “Is Kanunu ile is saghg ve giivenligi kanunu ile
bunlara bagli mevzuat ile isin evsafinin gerektirdigi ilgili mevzuatlarin gerekliliklerinden
dogan giderler teklif fiyata dahildir.” diizenlemesine yer verilmis olmakla birlikte 11.09.2014
tarihinde yiirtirliige giren ve dolayisiyla ihale ilan tarihi 12.09.2014 olan s6z konusu ihalede
yuriirlikte oldugu anlagilan 6552 sayili Kanun’un 8’inci maddesi hikkmiinde kidem
tazminatinin idarelerin yiikiimliiliigiinde bulunan bir maliyet olarak belirtildigi goriilmiis olup,
anilan tazminatin ihale konusu isin yiiriitiilmesi asamasinda Is Kanunu ve ilgili mevzuat
geregince yiiklenici tarafindan karsilanmasi gereken bir gider olarak nitelendirilemeyecegi
sonucuna vartlmigtir. Bu itibarla 6552 sayili Kanun’un 8’inci maddesi hiikkmii uyarinca kidem
tazminatinin idarelerin yiikiimlilligiinde bulunan bir maliyet olarak belirlenmesi nedeniyle
teklif fiyata dahil bir maliyet olarak degerlendirilmemesi gerektigi anlasildigindan, kidem
tazminatinin idarece yaklasik maliyete dahil edilmemesinde mevzuata aykirilik bulunmadig
sonucuna varilmistir.”

Seklindeki bir degerlendirmeyle, ¢op toplama ve cevre temizlik isinde g¢alisan personelin
kidem tazminatinin idarenin sorumlulugunda oldugu ifade edilmistir.[2]

Kanaatimizce, Is Kanununun 112 nci maddesi hiikmiiniin uygulanmas1 bakimindan Kamu
fhale Genel Tebliginin (78.1) maddesinde belirtilen &lgiit yetersiz kalmaktadir. Oyle Ki,
yaklagik maliyet igerisindeki is¢ilik agirligt % 71 olan bir iste calisan iscilerin kidem
tazminatlar1 idare tarafindan giivence altina alinirken, bu oranin % 69’ da kaldig: bir diger iste
calisan isgiler bu giivenceden mahrum kalmaktadirlar. Kuskusuz uygulamanin merkezinde
(4734/62/€) hiikmii bulundugu ve Is Kanununun 112 nci maddesinde de (4734/62/¢)' ye atif
yapildigi igin, Is Kanununun korumaya calistigi deger dikkate almarak (4734/62/e)
cercevesinde personel calistirilmasina dayali hizmetlerin tanim ve kapsamiyla ilgili bir
belirlemeye ihtiyag vardir. Bu yetki ise Bakanlar Kuruluna ait olup, ivedilikle kullanilmasinda
ve Olgiitiin iscilik maliyetinin yaklagik maliyet igerisindeki agirhigina gore degil, s6zlesme
kapsaminda ¢alisan isgilerin ¢alisma Saatlerinin tamamini idare igin gegirip gecirmediklerine
gore belirlenmesinde yarar bulunmaktadir.

Diger yandan, Kamu Ihale Kurumu, personel c¢alstirlmasma dayalh hizmet
alimlarinda kidem tazminati yiikiimliisiiniin idare oldugunu belirten bir diizenlemenin ihale
dokiimaninda  yapilmasmi  zorunluluk  olarak  gérmemektedir.[3] Zira, = Kurum'un
degerlendirmesine gore, bu husus yasal bir gereklilik oldugu i¢in, dokiimanda diizenlenmese
bile idare ve isteklilerce bilinmeli ve gozetilmelidir.

Ancak mevcut sistem igerisinde, kanaatimizce bir kisim ihaleler bakimindan, bu hususun ihale
dokiimaninda belirtilmesinde zaruret bulunmakta olup, ikincil diizenlemelerde de bu bilgiyi
dokiimanda gostermeyi temin edecek sekilde bir degisiklik yapmakta yarar vardir. Yukarida
ifade edildigi bir kisim hizmetlerin (malzemeli veya malzemesiz temizlik, malzemesiz yemek,
ozel giivenlik, saya¢ okuma ve kesme-agma, hasta ve ziyaret¢i yonlendirme, tibbi sekreterlik,
veri igsleme ve otomasyon sisteminin igletimi hizmetleri gibi) personel ¢alistirmaya dayali
hizmet alim1 isi oldugunda kusku bulunmamakta, bu tiir islerin ihalesinde kidem tazminatinin
idareye ait oldugunda da tereddiit yasanmamaktadir. Ancak malzemeli yemek, ¢op toplama ve
cevre temizlik, park ve bahgelerin bakimi gibi hizmetlerde yaklasik maliyet igerisindeki
iscilik agirhiginin % 70" i gecip gecmedigi istekliler agisindan belirsizlik arz etmektedir. Bu
husus idarece bilinmesine ragmen isteklilerce bilinmemekte, bu belirsizlik kidem tazminati
yikiimliisiiniin  kim olacagi yoniiyle teklif maliyetini ve ihaleye ilgiyi etkilemektedir.
Belirsizlik isteklilerce agiklama istenilmesi seklinde giderilebilmekle birlikte, bu yéntemin
etkili kullanilamamasi sorunun varligint tam olarak ortadan kaldirmamaktadir. Ancak
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kuskusuz (4734/62/e) kapsaminda Bakanlar Kurulunca agik, kesin ve somut belirlemeler
yapildiginda bu tiir bir sorun yasanmayacaktir.

Yukarida deginildigi tizere, kidem tazminatiyla ilgili uygulama nispeten belli bir standart
kazanmakla birlikte, ihbar tazminati yiikkiimlisiiniin kim oldugu konusundaki belirsizlik
varligini stirdiirmektedir.

Bu baglamda, Kamu Ihale Genel Tebliginde, ihbar tazminati maliyeti % 4’ liik sozlesme
giderleri ve genel giderler igerisinde sayilmamaktadir. Ancak Kamu Ihale Kurumu, gesitli
kararlarina yansidigr sekilde, Tebligde diizenlenmemis olsa dahi ihbar tazminatt maliyetinin
% 4’ liik sozlesme giderleri ve genel giderler igerisinde kabul edilmesi gerektigi goriisiindedir.
Nitekim, 2015/UH.I11-961 sayil1 Kararda;

“... her ne kadar 25.10.2014 tarihli ve 29156 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale
Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig ile Kamu Ihale Genel Tebligi'nin
78.30’uncu maddesinin (¢) bendinde yer alan “ihbar tazminatlar’” ibaresi yiiriirliikten
kaldirilmigsa da, kidem tazminatlarinin 6denmesine iligskin degisiklik getiren 6552 sayili
Kanun’da ihbar tazminatlar1 ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmadigi, 4857 sayili Is
Kanunu’nun ihbar tazminatlar1 ile ilgili diizenlemelerinin yukarida anilan Teblig ve Kanun
degisiklikleri oncesindeki haliyle korundugu da dikkate alindiginda, personel calistiriimasina
dayali hizmet islerinde ihbar tazminatlarinin 6denmesi ile ilgili yiikiimliligiin ihaleyi
gerceklestiren idareyle sdzlesme imzalayacak olan yiiklenicilere ait oldugu,

Nitekim ihbar tazminatinin, yiiklenici tarafindan hizmet isi kapsaminda ¢alistirilan personelin
isten haber verilmeksizin veya 4857 sayili Is Kanunu’nun 17°’nci maddesinde diizenlenen
ihbar siireleri bitiminden once ¢ikarilmasi durumunda igveren tarafindan isgiye 6denmesi
gereken bir tazminat tiirti oldugu, dolayisiyla anilan tazminatin nitelik itibariyle, sézlesmenin
uygulanmasi sirasinda 6denmesi Kesin olan bir maliyet kalemi olarak kabul edilmemesi
gerektigi; bu itibarla, isteklilerin, olasi ihbar tazminati giderlerini, Kamu Thale Genel
Tebligi’'nin  78.30’uncu  maddesinin  (¢) bendinde sayillan maliyet kalemlerine
“benzernitelikteki genel giderleri karsilamak tizere” teklif fiyatinin bir bileseni olarak
diizenlenen %4 sozlesme giderleri ve genel giderlerine yansitmak suretiyle tekliflerini
olusturabilecekleri anlagilmaktadir.

Sonug olarak, 6552 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
islerinde kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca &deneceginin
diizenlendigi, ihbar tazminatlarina iliskin diizenlemelerde ise herhangi bir degisiklige
gidilmeyerek bu konuda yiiklenici sorumlulugunun devam ettigi, bahse konu Kanun
diizenlemesi uyarinca 11.09.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 78.30’uncu maddesinin (¢) bendinden “kidem ve ihbar tazminatlar1” ibaresi
cikarilmakla birlikte, yiiklenici sorumlulugunda olan olasi ihbar tazminati giderlerinin %4
sozlesme giderleri ve genel giderlere yansitilmak suretiyle teklif fiyatinin olusturulmasinin
miimkiin oldugu, 6te yandan mevcut dokiiman diizenlemelerinin tekliflerin olusturulmasini
engelleyici veya isteklileri tereddiide diisiiriicii nitelikte de olmadigs ...”

Seklinde bir sonuca varilmaktadir[4].

Dolayisiyla, ihbar tazminatinin % 4' likk sozlesme giderleri ve genel giderler igerisinde oldugu
kabul edildiginden, bu unsur icin idari sartnamede diizenleme yapilmasina ihtiyag
bulunmamaktadir.

Yillik iicretli izin konusunda, Kamu hale Genel Tebliginin (78.25.) maddesinde;

"(Degisik: 25/10/2014-29156 R.G./ 1. md., Gegerlilik: 11/9/2014) Ihale dokiimaninda giinliik
olarak belli sayida personelin idarenin ig yerinde bulunmas: gerektigine iligkin diizenleme
yaptilan ihalelerde, 4857 sayili Kanunun 55 inci maddesi uyarinca izne hak kazanan isgilerin
izin haklar: idarenin belirleyecegi takvim cercevesinde kullandirilacak ve izin kullanan is¢iler
fillen calisan is¢i sayisina dahil kabul edileceginden, izin kullanan iscilerin yerine baska
iscilerin getirilerek sayimin tamamlanmasi talep edilmeyecektir. Idarelerin, ihale konusu iste
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calistirilmast istenen personel saywsini bu hususu dikkate alarak belirlemeleri gerekmektedir.
Ayrica idareler ve yiikleniciler, iscilerin yillik iicretli izin haklarim kullanmasina iliskin
olarak 4857 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerinde dngoriilen  yiikiimliiliiklere  uymak
zorundadir."

Seklinde bir hiikiim bulunmaktadir.

Kamu Thale Genel Tebliginin bahse konu hiikmiiyle, iscilerin yillik iicretli izin maliyetlerinin
idareye ait oldugu, izin kullanan isgiler i¢in her hangi bir ticret kesintisi yapilamayacagi gibi,
yerine baska is¢i temin edilmesinin de yiikleniciden istenemeyecegi agik¢a kural altina
alimmustir.

Tebligde atif yapilan 4857 sayili Is Kanununun yillik iicretli izne hak kazanma ve izin
stireleriyle ilgili 53 tincii madde hiikkmii ise s6yledir :

“Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az bir yil
calismuis olan is¢ilere yillik ticretli izin verilir.

Yillik dicretli izin hakkindan vazgegilemez.

Niteliklerinden otirii bir yildan az siiren mevsimlik veya kampanya islerinde ¢alisanlara bu
Kanunun yullik iicretli izinlere iliskin hiikiimleri uygulanmaz.

Iscilere verilecek yillik iicretli izin siiresi, hizmet siiresi;

a) Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara ondort giinden,

b) Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi giinden,

C) Onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialt: giinden,

Az olamaz. (EK ciimle: 10/9/2014-6552/5 md.) Yer alti islerinde ¢alisan is¢ilerin yillik ticretli
izin siireleri dorder giin artturilarak uygulanr.

Ancak onsekiz ve daha kiiciik yastaki iscilerle elli ve daha yukar: yastaki is¢ilere verilecek
yullik ticretli 1zin siiresi yirmi giinden az olamaz.

Yillik izin siireleri is sozlesmeleri ve toplu is sozlesmeleri ile artirilabilir.”

Ote yandan, iscilerin yillik iicretli izin haklarmin her bir projedeki/ihaledeki/alt isverendeki
stirelerle sinirli m1 dikkate alinmasi yoksa ayni idaredeki ¢alisma stirelerinin toplami olarak
mi1 degerlendirilmesi gerektigi hususu son yasal diizenlemelerle netlesmistir.

Bu amagla 10/9/2014 tarih ve 6552 sayil1 yasa (Torba Yasa) ile 4857 sayili Is Kanununun
56 nc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Alt igveren iscilerinden, alt isvereni degistigi hdlde aymi isyerinde c¢alismaya devam
edenlerin yullik idicretli izin siiresi, ayni isyerinde calistiklart siireler dikkate alinarak
hesaplanir. Asil igveren, alt igveren tarafindan ¢alistirilan isgilerin hak kazandiklart yillik
ticretli 1zin siirelerinin  kullanmilip kullanilmadigini  kontrol etmek ve ilgili yil icinde
kullanmilmasint saglamakla, alt isveren ise altinci fikraya gore tutmak zorunda oldugu izin
kayit belgesinin bir érnegini asil isverene vermekle yiikiimliidiir. ”

S6z konusu madde hiikmiiniin gerekge metninde;

"4857 sayili Kanunun 56 nc: maddesine eklenen fikra ile alt isveren yaninda ¢alisan is¢ilerin
villik ticretli izne hak kazanmasi a¢isindan ayni isyerinde ¢alisma siiresi dikkate alinmakta
olup, aymi isyerinde ¢alismaya devam etmesi halinde isvereni degigse dahi bu haklar
korunmaktadwr. BU diizenlemeyle, aymi isyerinde bir yillik ¢alisma siiresini dolduran alt
isveren is¢isinin hak ettigi yillik iicretli izin, is edimini sundugu isverence kanuni olarak
kullandirilabilecektir. Boylece, alt isverenin ayrildigi fakat iscilerin ayni igyerinde ¢alismaya
devam ettigi durumlarda is¢ilerin yillik izin agisindan hak kaywplari énlenmektedir. Ayrica,
yvapilan diizenleme ile alt igsveren asil isverene izin kayit belgesinin bir niishasini sunmakla
yiikiimlii tutulmustur.”

Denilmek suretiyle diizenlemenin amacina da agiklik getirilmistir.

Boylece, yeni bir ihale yapilmasi nedeniyle yiiklenici degismis dahi olsa, 6nceden beri
idarenin ayni isyerinde calisan iscilerin izne hak kazanma ve izin siirelerinin belirlenmesinde
eski ¢alisma siirelerinin de dikkate alinmas1 gerekecektir.



Ote yandan, onceki sézlesme doneminde de calisan isciler bakimindan, yeni ihale siireci
tekemmiil edinceye kadar is¢ilerin 0 isyerinde ¢alismalari belli bir kesintiye ugramis olsa dahi
yukarida ifade edilen hususlarin goézetilmesinde bunun bir hak mahrumiyetine neden
olmayacagi degerlendirilmektedir.

Biitiin bu gerekgelerle, ihale dokiimanina; yillik icretli izin sorumlulugunun istekliye ait
oldugu, izne ayrilan is¢ilerin ticretlerinin kesilecegi veya izne ayrilanin yerine eleman temin
edilmesi gerektigi gibi hiikiimler konulmayacak, uygulama sirasinda da izne hak kazanan
iscilerin izinleri bir plan dahilinde kullandirilacak ve yiikleniciye de her hangi bir yikiimliiliik
yiiklenmeyecektir.

[1] E. Sayistay Uzman Denetgisi, Kamu Ihale Kurumu E. Daire Bagkani, Kamu ihale Kurulu E. Uyesi

[2] Kararin verildigi tarihte gegerli Teblig hiikiimlerine gére, ¢dp toplama ve gevre temizlik isleri personel galistirilmasina
dayali hizmet isi olarak kabul edilmemektedir.

[3] 2015/UH.11-2128 sayili Kararm hiikiim fikrasi s6yledir :

"6552 sayili Kanun'un 8'inci maddesinde, 4734 sayili Kanun'un 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt
igverenler tarafindan calistirilan isgilerin kidem tazminatinin asil igveren durumundaki kamu kurum ve kuruluslarinca
O0denecegi hiikiim altma alinmig, bdylece asil igverenin kamu kurum ve kuruluslart oldugu, personel galistirilan hizmet
islerinde kidem tazminati yiikleniciler tarafindan tekliflerine dahil edilecek bir gider olmaktan ¢ikmustir. Ancak, ihale
mevzuatinda, bahse konu yasa hiikmiiniin yiiriirliige girmesinden sonra, hizmet islerinde calistirilacak personelin kidem
tazminatinin idarece Odeneceginin ihale dokiimaninda ayrica belirtilmesini zorunlu kilan herhangi bir diizenleme

bulunmadigindan, basvuru sahibinin iddias1 yerinde bulunmamustir."

[4]2015/UH.111-1404, 2014/UH.1-4236 sayili kararlar da ayn1 dogrultudadir.
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