KAMU YAPIM SOZLESMELERINDE HAKEDISLERE iTIRAZ UYGULAMASI

Yasar GOK*

I- GENEL OLARAK KAMU YAPIM SOZLESMELERI

Yapim sozlesmesini, hukuki kaynagini teskil eden ve Tiirk Bor¢lar Kanununun (TBK)
470 inci maddesinde;

“Eser sozlesmesi, yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, issahibinin de bunun
karsihiginda bir bedel 6demeyi iistlendigi sozlesmedir.”

seklinde tanimlanan eser sozlesmesinin temel unsurlar1 olarak sayabilecegimiz eser,
imal, licret vaadi ve taraflar arasinda anlagsma kavramlar1 ¢cer¢evesinde tanimlamak gerekirse;

Yapim sozlesmesi; bir yapinin tamaminin veya bir kisminin bir {icret karsiliginda insa
edilerek is sahibine teslimiyle ilgili yapim sartlarini, taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerini
diizenleyen bir eser sdzlesmesidir, seklinde ifade edilebilir.

Yapim sozlesmesi, Bor¢lar Hukukundaki i gorme sozlesmeleri kapsaminda yer alan bir
sOzlesme tiirtidiir. Bu sdzlesmeye iligkin hiikiimler esas itibariyle TBK’ nin eser sdzlesmesini
konu alan 470-486 nci maddelerinde? diizenlenmis olmakla birlikte, kamu idarelerinin taraf
oldugu yapim sdzlesmelerini de kapsamina alan Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu (KiSK)
temas ettigi hususlar itibariyle 6zel kanun hiiviyetindedir.

Gergekten de s6z konusu Kanunun “Ama¢” maddesinde;

“Bu Kanunun amact, Kamu IThale Kanununa gére yapilan ihalelere iliskin sozlesmelerin
diizenlenmesi ve uygulanmasu ile ilgili esas ve usulleri belirlemektir.”

“Kapsam” maddesinde;

“Bu Kanun, Kamu IThale Kanununa tabi kurum ve kuruluslar tarafindan soz konusu
Kanun hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sozlesmeleri kapsar.”

Denilmek suretiyle, KISK' in, kamu ihale sdzlesmelerine ozel niteligine isaret
edilmistir.

Boylece, KIK’ e gére yapilan ihaleler sonucunda diizenlenecek yapim sozlesmelerine
iliskin olarak;

- Konuyu &zel bicimde diizenleyen KISK hiikiimleri 6ncelikle uygulanacak,
sozlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi s6z konusu Kanun hiikiimlerine gore
yapilacaktir.

- KiSK’ de hiikiim bulunmayan hallerde TBK hiikiimleri uygulama alani bulacaktir.
(4735/36)
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- Idareler, sdzlesme metinlerini, Kamu Thale Kurumunca, KiSK ve TBK’ nin emredici
hiikiimleri gozetilerek hazirlanan Tip Soézlesme hiikiimlerini esas almak suretiyle
diizenleyeceklerdir. (4735/5)

- KiSK ve TBK’ nin emredici hiikiimleri ¢ercevesinde, Kamu Thale Kurumunca, yapim
isleri i¢in formiile edilmis olan Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS) sézlesme eki olarak
aynen uygulanacaktir.

- YIGS ve Tip Sézlesmede hiikiim bulunmayan hususlar, kanuna ve diger mevzuatin
emredici hiikiimlerine aykirilik teskil etmemek kaydiyla, sézlesme serbestligi igerisinde
idarelerce sdzlesme metinlerine dahil edilebilecektir.

- Ihtilaflarin ¢ziimiinde ncelikle KISK hiikiimleri ile sézlesme ve eklerindeki kurallar
dikkate alinacak, hiikiim bulunmayan hallerde ise TBK hiikiimlerine bagvurulacaktir.

- Thale siirecinde gergeklesen idari islemler nedeniyle ortaya ¢ikacak uyusmazliklar idari
yargida, sOzlesmenin uygulanmasi asamasindaki uyusmazliklar ise adli yargida ¢oziime
kavusturulacaktir. Bu kuralin geregi olarak, sozlesmenin uygulanmasiyla ilgili tiim
uyusmazliklarin (hakedis alacagi, sozlesmenin feshi ve tasfiyesi, kesin teminatin gelir
yazilmasi, idarece uygulanan cezalar, gecici ve kesin kabul islemleri gibi) adli yargida
coziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Ote yandan KISK' in getirdigi 6nemli yeniliklerden birisi de, zaten TBK' da yerini bulan
taraflarin esitligi ilkesine kamu ihale sozlesmeleri acisindan da acik¢a vurgu yapmis
olmasidir.

Bu husus, Kanunun "Ilkeler" baslikl 4 {incii maddesinin iiciincii fikrasinda;

“Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflari, sézlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Thale dokiimani ve sozlesme
hiikiimlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve
uygulanmasinda bu prensip goz éniinde bulundurulur.”

Seklinde hiikiim altina alinmustir.

Esasen 0zel hukuk iligkilerinde taraflardan birinin digerine istiinliigii s6z konusu
olmadigindan, kamu idarelerinin taraf oldugu sozlesmelerde de idare ve yiiklenici taraflar
sozlesme edimlerinin yerine getirilmesinde esit konumda bulunmakta, idareye her hangi bir
istiinliik ve ayricalik taninmamaktadir.

Bu hususun hukukun genel prensiplerinden oldugu ve uygulana geldigi dikkate
alindiginda, 4735 sayili Kanunda taraflarin esitligini ifade eden hiikmiin yeni bir durum ortaya
koymadigini, sadece esitlik prensibine yapilan bir vurgu oldugunu belirtmek gerekir.

Maddede gecen, ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerinde, taraflarin esit hak ve
yiikiimliiliiklere sahip oldugu ilkesine aykir1 maddelere yer verilemeyecegi ilkesinin
anlam ve sonuclar su sekilde ifade edilebilir:

Uygulamada, idarenin, sartname ve sézlesme metinlerini uzun calismalar ve zaman
icerisinde goriilen uygulama sonucglarindan edinilen tecriibelerle kendi lehine sonug verecek
sekilde diizenledigi, bunlarin taraflarin ortak katkilariyla degil idarece tek yanli hazirlandig:
ve hazirlanmasinda esitlik prensibinin goézetilmedigi, sayfalarca dokiimandan olusan bu
metinlerin isteklilerce kisitli bir zaman igerisinde incelenmek zorunda kalindig1 ve bunlarin
sonuglarinin tam anlamiyla kavranamadigi gibi hususlar yakinma sebebi olarak istekli
kesimince siklikla giindeme getirilmektedir.

Esas itibariyle s6z konusu hiikmiin, taraflarin esit hak ve yiikiimliiliikklere sahip oldugu
ilkesinin ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerinin belirlenmesinde de goz Oniinde
bulundurulmasini temin etmek amaciyla getirildigi anlasilmaktadir. Ongoriilen diizenleme ile



sozlesme ve eklerini olusturan belgelerdeki hiikiimlerin igerigini belirlemede taraflara bir
kisitlama getirilmekte ve hak ve yiikiimliiliikler dengesinin kurulmasinda karsilikli edimlerin
esitlik siizgecinden gegirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Boylece, iki tarafa borg yiikleyen
bir s6zlesmede, sozlesme ve eklerinin taraflarin haklarini esit bi¢imde giivence altina almasi
ve yiikiimliliklerine aykiri davraniglari da esit bigimde yaptirima baglamasi saglanmis
olacaktir.

S6z konusu ilke 4734 sayili Kanunun 53 iincii maddesinin verdigi yetkiyle 4734 ve
4735 sayili kanunlara iliskin ikincil mevzuati hazirlamak, bu c¢er¢evede idarelerce ihale
dokiimaninin olusturulmasinda model olarak kullanilacak tip sartname, tip sozlesme ve
standart ihale dokiimanlarmi yaymlamakla gérevli bulunan Kamu Ihale Kurumunca da
gozetilmek ve anilan mevzuatin olusturulmasinda esitlik ilkesine uygun diizenlemeler
yapilmak durumundadir.

Kanunun yorum ve uygulanmasinda taraflarin esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip
oldugu ilkesi goz oniinde bulundurulur ifadesinin anlam ve sonuclari ise:

- Sozlesme iliskilerinde, sdzlesmenin taraflari olan idare ve yliklenicinin haklarin
talepte ve ylkiimliiliikklerini ifada kars1 tarafin kendisiyle esit seviyede oldugu bilinciyle
hareket etmesi,

- Sozlesmenin taraflar1 disinda, s6zlesmenin yorumu, ihtilaflarin ¢6ziimii, kanuna ve
kanunun uygulanmasina iliskin hazirlanmig ikincil mevzuata iligkin miitalaa verilmesi gorev
ve yetkisini kullanan idari veya adli merciler ile diger kisilerin bu gorev ve yetkilerini
kullanirken taraflarin esitligini gézetmesi ve yorum, kanaat, goriis ve kararlarini bu ¢ercevede
olusturmas1 amacina matuf bir diizenlemeyi ortaya koymaktadir.

Ozellikle s6zlesmenin uygulanmasiyla ilgili ihtilaflar1 ¢oziime kavusturacak olan yargi
mercilerinin, bilirkisilerin, hakem tayin edilenlerin Onlerine gelen somut olayr bu ilke
stizgecinden gecirerek degerlendirmeleri ve karara varmalar1 gerekmektedir.

I1- HAKEDIS UYGULAMASININ AMAC, YONTEM VE ESASLARI

Tiirk Bor¢lar Kanunun 470 inci maddesinde tanimi yapilan eser sézlesmesinin temel
unsurlarindan birisi de ylikleniciye 6denecek ficrettir. Akdedilen sozlesmeyle yiiklenici,
kendisine Odenecek iicret mukabilinde sézlesmeye uygun bi¢imde bir yapinin insasini ve
teslimini taahhiit ederken, 15 sahibi de s6zlesmeye ve fen ve sanat kurallarina uygun bi¢cimde
inga edilen yap1 karsiliginda s6zlesmede yazili bedeli yiikleniciye O0demeyi {stlenmis
durumdadir. Bu 6zelligi nedeniyledir ki yapim sézlesmesi borglar hukukunda tam iki tarafa
bor¢ ylikleyen sozlesme olarak degerlendirilmektedir.

Kamu idarelerinin taraf oldugu yapim sézlesmelerinde yiiklenicinin sézlesmeye uygun
bicimde gerceklestirdigi islerin karsilig1 kendisine, diizenlenme yontem ve esaslar1 sdzlesme
ve eki belgelerde yazili bulunan hakedis raporlariyla ddenir.

Hakedis (istihkak = sitliasyon) raporlarinin hangi stireler dahilinde ve hangi yontem ve
esaslar ¢ergevesinde diizenlenecegi hususu, sdzlesme eki YIGS® nin 39 ve 40 1nci
maddelerinde, gegici ve kesin hakedis raporlar1 basliklar1 altinda ayrintili bigimde hiikme
baglanmis bulunmaktadir. S6z konusu maddelerde, hakedis raporlarinin diizenlenis yontemine
iligkin hiikiimler yaninda, gecici ve kesin hakedis raporlarinin hukuki nitelikleri, hak diisiiriicii
itiraz siireleri ve benzeri hususlara da yer verilmistir.

Yiiklenicinin belli bir ddnemde yaptig isler ile ihzarattan dogan alacaklari, kesin 6deme
niteliginde olmamak ve kazanilmis hak teskil etmemek iizere gecici hakedis raporlariyla
kendisine Odenirken, diizenlenme ve onaylanma siireleri belli bir takvime baglanmis olan
kesin hakedis raporu yiikleniciyle olan hesabin nihai anlamda kesilmesi niteligindedir.



A- GECICI HAKEDIS RAPORLARI

Gegici hakedis raporlarinin diizenlenme yontem ve esaslari ile hukuki niteligi, yiiklenici
tarafindan yapilacak itirazlarin sekli ve hak diisiiriicii siireler sozlesme eki YIGS’ nin 39 uncu
maddesinde hiikkme baglanmis bulunmaktadir. Konu YIGS’ nin 39 uncu maddesinde, 4734
sayili Kanunun 62 ve 4735 sayili Kanunun 6 nct maddesindeki teklif ve sézlesme tiirii
ayrimina da uygun olarak, birim fiyat esasina gore yiiriitiilen isler ile anahtar teslimi gotiirti
bedel esasina gore yiiriitiilen isler seklinde ayr1 bagliklar altinda diizenlenmistir.

1. Birim Fiyat Esasina Gore Yaptirilan isler

Gegici hakedis raporlar1 yiiklenicinin bagvurusu iizerine, sozlesme veya eklerinde aksine
bir hiikiim bulunmadikca her ayin ilk bes isgiinii icinde diizenlenir. Yiklenici bagvurmadigi
takdirde idare, en ¢ok ii¢ ay i¢inde, tek tarafli olarak hakedis diizenleyebilir. Gelecek yillara
sari olmayan sozlesmelerde yaptirilan isler i¢cin, son hakedis raporu biit¢ce yilinin sonuna
rastlayan ayin yirminci giinii diizenlenir.

Ote yandan YIGS’ de belirtilen ayda bir hak edis diizenlenmesi kurali genel nitelikli
olup, idarece s6zlesmede farkli bir belirleme yapilabilir.

YIGS’ nin 39 uncu maddesinin (1) fikrasinin (a) bendi hiikmiine gore;

“Sozlesmeye ekli birim fiyat teklif cetvelinde yazili veya sonradan diizenlenen yeni birim
fivatlar ile metrajlarindan hesaplanan is kalemi miktarlarimin ¢carpimi iizerinden hesaplanan
tutardan sozlesmedeki kayitlara ve ilgili kanunlara goére yapilacak kesintiler de ¢iktiktan
sonra, sozlesmenin o6demeye iligkin hiikiimleri ¢ercevesinde kendisine odenir.”

Teklif birim fiyath islerde, yiiklenicinin her bir is kalemi i¢in birim fiyat teklif cetveli
kapsaminda teklif etmis oldugu birim fiyatlar s6zlesme eki niteliginde oldugundan ve revize
birim fiyat yapilmasi halleri hari¢ isin bitimine kadar taraflar agisindan baglayicilik arz
ettiginden temsil ettigi is kalemleri itibariyle aynen hakedise yansitilmalidir.

Birim fiyat teklif cetvelinde fiyat1 bulunmadig i¢in YIGS’ nin 22 nci maddesi uyarinca
yeni birim fiyatt yapilan is kalemleri ise bahse konu yeni birim fiyatlar iizerinden
degerlendirilerek hakedisedahil edilir.

Yiiklenicinin hakedis diizenleme tarihine kadar yapmis oldugu imalat ve ihzarat is
kalemlerinin miktarlar1 ilgili idarenin tabi oldugu yap1 denetim (kontrol) mevzuati
hiikiimlerine uygun bi¢gimde tespit edilir ve hakedise gegirilir.

Bu husus YIGS’ nin 39 uncu maddesinde :

“Ise baslamildigi tarihten itibaren meydana getirilen isler, yapi denetim gorevlisi
tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte olciiliir ve bulunan miktarlar sozlesmedeki
esaslara uygun olarak hakedis raporuna dahil edilir.”

seklinde ifade edilmistir.

Diizenlenen hakedis raporunun isleme konulabilmesi i¢in, yiiklenici veya isbaginda
bulunan vekili tarafindan imzalanmig olmasi1 gereklidir. Yiiklenici veya vekili, bildirilen
giinde, hakedise esas dl¢iilerin alinmasinda hazir bulunmazsa yap1 denetim gorevlisi 6l¢timleri
tek basina yaparak hakedis raporunu diizenler ve yiiklenicinin bu husustaki itirazlar1 kabul
edilmez.

Gegici ve kesin hakedis raporlarina esas miktar hesaplamalarinin YIGS ve idarelerin
tabi oldugu diger kontrol mevzuati hiikiimlerine gore tutulmasi gerekli defter ve belgelere
dayanmas1 zorunludur.

YIGS, gecici hakedis raporlarmin hukuki niteligi ile birlikte, miktar tespitlerinin
metrajlara ve diger defter ve belgelere dayanmasi gerektigi hususunu asagidaki bicimde ifade
etmistir :



“Yiiklenicinin yaptigi isler ile ihzarattan dogan alacaklar, metrajlara gore
hesaplanarak sozlesme hiikiimleri uyarinca kesin odeme niteliginde olmamak ve kazanilmis
hak sayilmamak iizere gecici hakedis raporlari ile odenir. Metrajlar, yesil defter ve eklerinde
gosterilir. Yiiklenici, idarenin istegi halinde, kesin hesaplari da yapi denetim gorevlisinin
denetimi altinda ise paralel olarak yiiriitmek zorundadir. Bu halde, gegici hakedis
raporlarimin diizenlenmesinde, bitmis is kisimlart i¢in kesin metrajdaki miktarlar dikkate
alimr.”

YIGS ve Kontrol Yonetmeliginin konuya iliskin hiikiimleri geregi gecici hakedis
raporlarinda yer alacak miktarlarm YIGS ve Kontrol Yonetmeligine gore tutulmasi zorunlu
defter, belge ve kayitlara dayanmasi zorunlu olmakla birlikte, YIGS’ nin yukariya alinan
madde hiikmiinde de belirtildigi gibi, gecici hakedis raporlar1 kesinlik arz etmezler ve
kazanilmis hak sayilmamak tizere 6denirler.

Gegici hakedis raporlarinin belirtilen niteligi dolayisiyla metraj hesaplamalarinin alel
hesap diizenlenebilecegi ve belli bir yaklasiklik degeri tasiyabilecegi kabul edilebilirse de, bu
kabul gecici hakedis raporlarina esas miktarlarin mutlaka YIGS ve Kontrol Y&netmeligine
gore tutulmasi gereken defter ve belgelere dayanmasi gerektigi kosulunu degistirmez.

YIGS’ nin 39 uncu madde hiikmiine gore; her hakedis tutarindan, bir evvelki hakedis
tutar1 ¢ikarildiktan sonra kalan tutara idarece ilgili mevzuata gore hesaplanacak Katma Deger
Vergisi eklendikten sonra bulunan miktardan sézlesmede yazili kesintiler, varsa yiiklenicinin
idareye olan borglar1 ve cezalar ile kanunen alinmas1 gereken vergiler kesilir. Hakedis raporu,
yiiklenici veya vekili tarafindan imzalandig: tarihten baslamak iizere en ge¢ s6zlesmesinde
yazili slirenin sonunda, eger sézlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz giin i¢inde tahakkuka
baglanir. Bu tarihten baglamak {izere on bes giin i¢inde de 6deme yapilir.

2. Anahtar teslimi gotiirii bedel esasina gore yaptirilan isler
YIGS’ nin 39 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda;

“Anahtar teslimi gotiirii bedel esasina gore yapilan islerin bedelleri, ihale
dokiimanminda ongoriilen ilerleme yiizdeleri iizerinden sozlesmesinde ve eklerinde yazili
esaslara gore odenir.”

Denilmek suretiyle, uygulamayi sozlesme hiikiimlerine birakan bir diizenleme
benimsenmistir.

Genel Sartnamenin gonderme yaptigi Tip Sozlesmede ise, hakedis diizenlenme
yontemine iliskin olarak ayrintili belirlemeler yapilmamis sadece “Odeme Yeri ve Sartlar1”
baslikli 11 inci maddede;

“ Hakedis raporlar:, bu Sozlesmenin eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde
diizenlenen esaslar ¢ergevesinde, kanuni kesintiler de yapilarak her ayn ilk bey is giinii i¢inde
diizenlenir."

Seklinde genel bir diizenlemeyle yetinilmistir.

Keza, YIGS md. 39/4' de, anahtar teslimi gotiirii bedel isler i¢in diizenlenen hakedisleri
de kapsamak iizere, basta ihtirazi kayit olmak {iizere, bir kisim yontem ve esaslar
belirlenmistir.

YIGS ve Tip Sozlesmenin yukartya alinan hiikiimlerinden ¢ikan sonuca gore, anahtar
teslimi gotiirii bedel islerde;

- Hakedis raporlarmin imzalanma, diizeltme ve 6deme iglemleri ile yliklenicilerin
yapacaklari itirazlarin sekline iliskin hususlarda YIGS’ nin 39 uncu maddesinde belirtilen,
birim fiyath isler i¢cin de gecerli olan, genel diizenlemeler uygulanacaktir.



- YIGS ve Tip Sozlesmede hiikiim bulunmayan konularda sdzlesmenin “Diger
Hususlar” boliimiinde ihtiya¢ duyulan diizenlemeler yapilabilecektir.

- YIGS' nin 39 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda ifade edildigi {izere, anahtar teslimi
gotiirii bedel islerde hakedis raporlarinin ihale dokiimaninda Ongoriilen ilerleme yiizdeleri
(pursantaj) esas alinarak hazirlanmasi gerekmektedir.

B- KESIN HAKEDIS RAPORU VE HESAP KESILMESI

Kesin hesaplarin hazirlanmasina ve kesin metrajlara dayali kesin hakedis raporunun
diizenlenmesine iliskin yontem ve esaslar YIGS’ nin 40 mc1 maddesi ile Baymdirlik Isleri
Kontrol Yonetmeliginin (10.20) maddesinde diizenlenmistir. Yukarida da ifade edildigi gibi,
bu siirecte, Baymdirlik Isleri Kontrol Yonetmeliginin 4734 ve 4735 sayili Kanun ile basta
YIGS olmak iizere diger ikincil mevzuata aykirilik tasimayan hiikiimleri uygulanabilir.

1. Kesin Hesaplarin Hazirlanma Yontem ve Esaslar

Birim fiyat esasl sozlesmelerde, isin gecici kabulii yapildiktan sonra, kesin hakedis
raporunun diizenlenmesine esas olacak kesin metraj ve hesaplarin tamamlanmasina baglanir.
Bunlar biri asil olmak iizere en az ii¢ suret halinde diizenlenir. Yiiklenicinin kesin hakedis
raporunun diizenlenmesinde gecici hakedis raporlarindaki rakamlara itibar edilmez ve kesin
metraj ve hesaplar sonucunda bulunan miktarlar esas alinir.

Kesin metraj ve hesaplariin yapildig: siirece yiiklenici veya vekili hesaplarin yapildig
yerde bulunmak zorundadir.

Yap1 denetim gorevlisi, yliklenici veya vekili ile birlikte isin gidisine paralel olarak daha
once hazirlanip karsilikli imzalanmig bulunan kesin metraj ve hesaplari ve isin gidisine paralel
hazir olmayanlari, yine birlikte tamamlayip imzalayarak gecici kabul tarihinden baglamak
iizere en ¢ok alt1 ay iginde idareye teslim etmek zorundadir. Bu hesaplarin yapilmasi sirasinda
yiiklenici veya vekili tarafindan yapilmis ve fakat yapi denetim gorevlisince ¢oziime
baglanamamis itirazlar varsa bunlar da incelenmek iizere hesaplarla birlikte idareye
verilecektir.

Kesin metraj ve hesaplarin diizenlenmesi sirasinda yiiklenici veya vekili, yap1 denetim
gorevlisinin yazili tebligine ragmen hazir bulunmadig:i takdirde, yap1 denetim gorevlisi
hesaplari tek tarafli olarak hazirlar ve gegici kabul tarihinden baglamak tizere en ¢ok alt1 ay
icinde idareye teslim eder. Bu asamada yiikleniciye, hazirlanmis bu kesin metraj ve hesaplari
altmig giin ic¢inde incelemesi igin tebligat yapilir. Yiiklenici incelemesini daire disinda
yapmak isterse kesin metraj ve hesaplarin asil olmayan suretlerinden bir takimi kendisine
verilir. Yiklenici kesin metraj ve hesaplar1 inceleyip itirazsiz imzalarsa hesaplarin idarece
incelenmesine baslanir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde ise, kesin hakedis raporu diizenlenmesine
isin gecici kabulii yapildiktan sonra baslanir ve sdzlesme ve eklerinde ongdriilen hiikiimler
cergevesinde kesin hesap islemleri gergeklestirilir.

Bu tiir islerde, proje degisikligi yapilmayan kisimlarin projede gosterilen sekilde tam
olarak yapildiginin tespiti kesin hesap calismasi olarak kabul edilebilir, ayrica metraj
calismasina ihtiya¢ yoktur. Isin devami sirasinda proje degisikligi yapilmasi durumunda ise,
proje degisikliginin tabii sonucu olarak is artis veya azalislar1 ile imalat degisiklikleri
giindeme geleceginden bu imalatlar i¢in yeni birim fiyat yapilmasi zorunlulugu dogar.
Dolayistyla, yeni birim fiyat1 yapilan is kalemlerine ait imalatlarin, birim fiyat sisteminde
oldugu gibi, kesin hesabinin (kesin metrajlarinin) ¢ikarilmasi gerekir.

Karma sozlesmelerde, isin gotlirii bedel ve birim fiyat teklif aliman kisimlarinda,
yukarida ifade edildigi sekilde ilgisine gére ayni usuller uygulanir.



YIGS’ nin 6ngoérdiigii siire¢ cercevesinde kesin hesaplarin tekemmiilii islemleri
asagidaki sekilde gerceklesmektedir :

Yap1 denetim ekibi, yiiklenici veya vekili ile birlikte isin gidigine paralel olarak daha
once hazirlanip karsilikli imzalanmis bulunan kesin metraj ve hesaplari, yine birlikte
tamamlay1p imzalayarak gecici kabul tarihinden baglamak {izere en ¢ok alt1 ay i¢inde idareye
teslim etmek zorundadir. Bu hesaplarin yapilmasi sirasinda yiiklenici veya vekili tarafindan
yapilmis ve fakat yapi denetim ekibince ¢Oziime baglanamamis itirazlar varsa, bunlar da
incelenmek tizere hesaplarla birlikte idareye verilir.

Kesin metraj ve hesaplarin yapildig: siirece yiiklenici veya vekili hesaplarin yapildigi
yerde bulunmak zorunda olmakla birlikte, yapt denetim ekibinin yazili ¢agrisina ragmen
yiiklenici veya vekilinin kesin hesap ¢alismalarina katilmamasi durumunda yap1 denetim ekibi
kesin hesaplari tek tarafli olarak hazirlar ve gecici kabul tarihinden baslamak iizere en ¢ok alt1
ay icinde idareye teslim eder. Bu agamada yiikleniciye, hazirlanmis kesin metraj ve hesaplari
altmig giin icinde incelemesi icin tebligat yapilir. Yiiklenici incelemesini daire disinda
yapmak isterse kesin metraj ve hesaplarin asil olmayan kopyalarindan bir takimi kendisine
verilir. Yiiklenici kesin metraj ve hesaplar1 inceleyip itirazsiz imzalarsa hesaplarin idarece
incelenmesine baglanir. Yiiklenicinin kesin hesaplara itirazi varsa, ayni inceleme siiresi
(altmig giin) i¢inde idareye yazili olarak bildirmek zorundadir. Boyle yapmadigi takdirde
kesin hesapla ilgili biitiin belgeleri kayitsiz sartsiz kabul etmis sayilir ve bundan sonra bu
hususta yapacagi herhangi bir itiraz artik dikkate alinmaz.

Yapi1 denetim ekibinin alt1 ay igerisinde kesin hesaplari idareye teslim etmemesi halinde,
yiiklenici kendi hazirladigr kesin hesaplar1 idareye vererek incelenmesini ve onaylanmasini
talep edebilir.

Yukarida ifade edilen her ii¢ durumda da, idareler teslim aldiklar1 kesin hesaplari, teslim
tarthinden baslamak {izere en ¢ok alt1 ay icinde inceleyip onaylarlar. Aksi halde yiiklenici,
varsa itirazlarinda hakli sayilacagi gibi, isin kesin kabulii yapilmis olmak sart1 ile, kesin
hakedis raporunun diizenlenmesini de isteyebilir.

Yiiklenicinin, kesin hesaplarin yapilisinda hazir bulunmayip sonradan altmis giinliik
stirede hesaplar1 incelemesi halinde, idarenin alti aylik inceleme ve onaylama siiresi,
yiiklenicinin incelemeyi bitirdigini idareye yazili olarak bildirdigi tarihten itibaren baslar.

YIGS md. 40 hiikiimlerine gore, kesin metraj ve hesaplarin yapilip onaylanmasina
iliskin yukaridaki siireler ancak zorunlu nedenlerle, yetkili kilinan ita amirinin onayi ile yeteri
kadar uzatilabilir. Bu onay yetkisi alt kademelere verilemez.

YIGS’ nin 40 1nc1 maddesinde, kesin hesaplarin yap1 denetim gdrevlisi ve yiikleniciyle
birlikte hazirlanmasina iligkin olarak :

“Bu hesaplarin yapilmas: siwrasinda yiiklenici veya vekili tarafindan yapilmis ve fakat
yvapi denetim gérevlisince ¢oziime baglanamamus itirazlar varsa bunlar da incelenmek iizere
hesaplarla birlikte idareye verilecektir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Ayni maddenin 1/¢ bendi hiikkmiine gore ise, yliklenicinin, yap1 denetim gorevlisinin
yazili ¢agrisina ragmen kesin hesap calismalarina katilmamasi durumunda, kesin hesaplar
yap1 denetim gorevlisince hazirlanir ve ylikleniciye s6z konusu hesaplar1 incelemesi i¢in
altmig giinliik siire verilir.

Yiiklenicinin kesin hesap ¢alismalaria katilmadigi durumlarda gecerli itiraz yontemiyle
ilgili olarak maddenin 4 {incii fikrasinda :

“Yiiklenicinin kesin hesaplara itirazi varsa altmig giinliik inceleme siiresi icinde idareye
yvazilt olarak bildirmek zorundadir. Boyle yapmadig takdirde kesin hesapla ilgili biitiin



belgeleri kayitsiz kabul etmig sayilir ve bundan sonra bu hususta yapilacak herhangi bir itiraz
dikkate alinmaz.

Denilmektedir.

Kesin hesaplarin yapi denetim gorevlisi ve yiikleniciyle birlikte hazirlanmasi haline
iliskin olarak, itiraz i¢in her hangi bir siire éngériilmemekle birlikte, konunun YIGS’ nin 51
inci maddesi hiikmiiyle birlikte degerlendirilmesi gerektigi kanaatini tasimaktayiz. Soz
konusu madde hiikmiine gore; isin yiiriitiilmesi veya kesin hesaplarin ¢ikarilmasi asamasinda
yapt denetim gorevlisi ile yiiklenici arasinda c¢ikabilecek anlagsmazliklar, oncelik sirasi
sozlesmesinde belirtilen, sozlesme eklerindeki hiikiimler dikkate alinmak suretiyle asagida
yazili oldugu sekilde idare tarafindan ¢oziime baglanacaktir. Yiiklenici, anlasmazliga yol agan
konuda, bu durumun ortaya ¢iktig1 giinden baslamak {izere on bes giin i¢inde itiraz ve
sikayetlerinin sebeplerini agiklayan bir dilekge ile idareye bagvuracaktir.

Idare, bu dilekgeyi aldig1 tarihten baslamak iizere en c¢ok iki ay iginde inceleyip bu
husustaki kararin1 yiikleniciye bildirecektir. iki ay icinde kendisine bir cevap verilmedigi veya
verilen karara raz1 olmadig: takdirde, yliklenici anlagsmazliklarin ¢6ziimiine iliskin sézlesme
hiikiimlerine gore hareket etmekte serbesttir.

Isaret edilmesi gereken bir diger husus da, YIGS’ de 6zel olarak diizenlenmis bulunan
gecici hakedis raporlart (md. 39) ile atasmanlar ve ilgili diger defterlere (md. 28) itirazin
zamaninda yapilmig olmasi geregidir. Dolayistyla s6z konusu belgelere kendi itiraz siireleri
icersinde itiraz edilmemis olmasi yliklenicinin bu husustaki talep hakkini ortadan kaldirir ve
ayn konulara kesin hesap asamasinda yapilacak itirazlar dikkate alinmaz.’

Her durumda, yapilacak itirazlarin gegici hakedis raporlariyla ilgili kissmda agiklandigi
iizere, gerekceli, acik ve anlasilir olmasi; YIGS’ de ongoriilen ve yiiklenici agisindan hak
diisiiriicli nitelik tasiyan siireler icerisinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

YIGS’ nin 51" inci maddesi uyarinca, yiiklenici tarafindan yapilan itirazlar, bu husustaki
yazili talebin idareye intikalinden itibaren en ¢ok iki ay ig¢inde incelenmeli ve alinacak karar
yiikleniciye bildirilmelidir. Yiklenici, iki ay icinde kendisine bir cevap verilmedigi veya
verilen karara razi olmadigi takdirde talebini ilgili yargi mercileri nezdinde dava konusu

yapabilir.
YIGS md. 40/8 hiikmiine gore;

“Kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanaginin idarece onaylanmasindan sonra, bunlara
iliskin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak iizere en ¢ok otuz giin iginde, idarece
onaylanmuis kesin hesaplara dayali olarak, yapt denetim gérevlisi tarafindan kesin hakedis
raporu diizenlenir.”

Kesin hakedis raporunun diizenlenmesini kesin kabul isleminden sonraya birakan bu
yontemin, Ozellikle teminat siiresinde ortaya ¢ikmasi muhtemel kusurlu ve noksan islerin
yiiklenici nam ve hesabina giderilmesi, nefaset farki hesaplanan kusurlu isler i¢in kesinti
yapilmas1 ve gecici ve kesin kabul asamalarinda s6z konusu olan bekleme cezalarmin
kesilmesi uygulamalar1 agisindan idareyi emniyette tutan bir siire¢ oldugu goziikmektedir.
Boylece idare, gecici ve kesin kabul asamalarinda tespit edilen ve yiiklenici tarafindan
karsilanmasi gereken s6z konusu bedelleri, yiiklenicinin hakedigsinden veya teminatindan
kesme imkanini elinde bulundurmus olmaktadir.

Kesin hakedis raporunun diizenlenmesinde gecici hakedis raporlarindaki rakamlara
itibar edilmez ve kesin metraj ve hesaplar sonucunda bulunan miktarlar esas alinir.

3 Yargitay 15.HD. 20.6.1988 T. 2504 E. 2360 K.



Kesin hakedis raporunun, yukarida hazirlanis yontemi agiklanmis olan onayli kesin
hesaplara dayanmasi gerekmektedir. Kesin hesaplarin idareye tesliminden sonra idarece
incelenmesi sirasinda yapilabilecek degisikliklere yiiklenicinin bir itirazi olursa, itirazlarinin
yerlerini de agik segik belirtmek suretiyle bu husustaki karsi goriislerinin neler oldugunu ve
dayandig1 gerekceleri YIGS ‘nin 39 uncu maddesinde diizenlenmis bulunan gecici hakedis
raporlarina itiraz yontemi gercevesinde bir dilekge ile idareye bildirmesi gerekir.

Hesap kesme isleminde, gerceklestirilen biitiin islerin kesin hakedis raporuna gegirilen
bedelinden is sirasinda gegici hakedis raporlar ile 6denen miktarlar diisiiliir. Daha sonra 39
uncu maddede agiklanan gegici hakedis 6deme usulleri ¢er¢evesinde, yapilmasi gereken ek ve
kesintilerden sonra kalan tutar yiikleniciye veya vekiline ddenir.

Hesap kesme islemi sonucunda, yiiklenici idareye borglu kaldig takdirde, borcu genel
hiikiimlere gore tasfiye edilir. Kesin metraj ve hesaplarin yapilip onaylanmasina ve kesin
hakedisin diizenlenmesine ait siireler, ancak miicbir sebeplerle, ihale yetkilisinin onayi ile
yeteri kadar uzatilabilir. Bu onay yetkisi alt kademelere verilmez.

ITII. YUKLENICININ GECICi HAKEDIS RAPORLARINA iTiRAZI

YIGS hiikiimlerine gore, yiiklenicinin gegici hakedislere itiraz1 oldugu takdirde, kars
gorislerinin neler oldugunu ve dayandigi gergekleri, idareye verecegi ve bir drnegini de
hakedis raporuna ekleyecegi dilek¢esinde agiklamasi ve hakedis raporunun "idareye verilen
........ tarihli dilek¢emde yazili ihtirazi kayitla" ciimlesini yazarak imzalamasi gereklidir. Eger
yiiklenicinin, hakedis raporunun imzalanmasindan sonra tahakkuk islemi yapilincaya kadar,
yetkililer tarafindan hakedis raporunda yapilabilecek diizeltmelere bir itirazi olursa hakedigin
kendisine 6dendigi tarihten baslamak ilizere en ¢ok on giin icinde bu itirazin1 dilekge ile
idareye bildirmek zorundadir. Yiiklenici itirazlarini bu sekilde bildirmedigi takdirde hakedisi
oldugu gibi kabul etmis sayilir.

1. Yapilacak itirazin Sekli

Yiiklenicinin gegici hakedis raporlarina vaki itirazin1 asagidaki sekle ve siralamaya
uygun bigimde yapmasi gerekir :

- Yiiklenici itiraz ettigi hususlarin neler oldugunu ve dayandigi gerekgeleri yazili bir
dilekce ile idareye intikal ettirir. Ayrica yiiklenici dilek¢enin bir drnegini de hakedis raporuna
eklemek zorundadir.

- S6z konusu dilekcede itiraz edilen hususlar, kars1 goriislerin ve itirazin dayandig
gerekeeler ayrintili bi¢imde agiklanir.

YIGS’ de diizenleme altina alman ihtirazi kayit (6n kosul) uygulamasindaki sekil ve
stire unsurlar1 hak diisiiriicii nitelik tasidigindan, yapilacak itirazin mutlaka 6ngoriilen sekle ve
stireye uygun bicimde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Bu cercevede, icerigi ve dayandigi gerekgeleri belli olmayan, bir ciimleyle ifade edilmis
“ihtirazi kayitla” veya “itirazim baki kalmak tlizere” seklindeki soyut itirazlar hukuki a¢idan
gecerlik tasimaz. Bu nedenle hakedisteki hangi unsurlara itiraz edildigi ve itiraz
gerekcelerinin neler oldugu hususlarinin agik, ayrintili ve anlagilir bicimde kaleme alinmasi
zorunludur.

- Yiklenicinin hakedis raporunu “idareye verilen .......... tarihli dilekgemde yazil1 ihtirazi
kayitla” climlesini yazarak imzalamasi gereklidir.

- Yiiklenicinin hakedis raporunu imzalamasindan sonra tahakkuk islemi yapilincaya
kadar, yetkililer tarafindan yapilacak diizeltmelere bir itiraz1 olursa hakedisin kendisine



Odendigi tarihten baslamak iizere en ¢ok on giin i¢inde bu itirazini, dayandig1 gerekgeleriyle
birlikte, bir dilekge ile idareye bildirmek zorundadir.

Yargitay Kararlarina gore:

- Uyusmazligin ¢oziimiinde oncelikle yiiklenicinin hakedis raporlarina usuliine uygun
bir itirazda bulunup bulunmadig tespit edilmeli, usuliine uygun itirazda bulunmamissa dava
timden reddedilmeli, gecerli bir itiraz1 varsa talepleri degerlendirilmelidir. Ayrica yiiklenici
talebinden fazlasina hiikmedilmesi de dogru degildir.(Yargitay 15. HD. 13.11.2003 T.
2003/2474 E. 2003/5468 K.)

- BIGS’ nin 39 uncu maddesinde belirtilen sekle uygun yapilmayan itirazlar gecerli
sayllmaz. (Yargitay 15. HD. 9.5.1996 T. 1290 E. 2546 K.)

- Miiteahhidin gecici ve kesin hakedis raporlarina BIGS’ nin 39 ve 40. maddelerinde

ongoriilen sekle uygun bicimde itiraz etmemesi halinde s6z konusu hakedisler mevcut haliyle
kesinlik kazanir. (Yargutay 15. HD. 13.10.1995 T. 5396 E. 5519 K.)

- Kesin hakedis raporuna yapilan itiraz, itiraz edilmemekle kesinlesen gecici hakedis
raporlarindaki hususlar agisindan yiikleniciye her hangi bir talep hakk: vermez. (Yargitay 15.
HD. 20.6.1988 T. 2504 E. 2360 K.)

- Akaryakit fiyat farkinin hesaplandigi hakedis raporunu itirazsiz imzalayan yiiklenici
daha sonra akaryakit fiyat farkinin eksik 6dendigi iddiasinda bulunamaz.(Yargitay 15. HD.
2.6.1994 T. 4961 E. 3496 K.)

-Hakedis raporlarina giren imalatin niteligi ve kesilen nefaset bedeline iliskin olarak
usuliine uygun itirazda bulunmayan yiiklenici dava yoluyla da olsa hak talep edemez.
(Yargitay 15. HD. 20.5.2004 T. 2004/1959 E. 2004/2798 K.)

- Hak edisler seklen itirazi kayitla imzalanmis olsa bile idareye verilecek bir dilekge ile
talep konusu agikca belirtilmedikce itiraz gegerli sayilmaz ve hak edisler mevcut haliyle
kesinlik kazanir. (Yargitay 15. HD. 24.03.2008 T. 2007/1631 E. 2008/1863 K.)

2. itiraza Konu Edilecek Hususlar

Yiikleniciye odenecek hakedis tutarlari, yiiklenicinin yaptigi imalat ve ihzarat is
kalemleri karsiliginda sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimler uyarinca hesaplanan unsurlar
ile yine sozlesme geregi istihkakindan kesilmesi gereken unsurlar cergevesinde belirlenir.
Yapilan isler karsiliginda hakedis muhtevasina girmesi gereken ticret tutarlar1 hakedisin artt
unsurlarini, ¢esitli kanun ve sozlesme hiikiimleri geregi kesilmesi gereken tutarlar ise eksi
unsurlar1 gosterir. Dolayisiyla hakedis uygulamalarinda ihtilaf, hakedise ilave edilmesi
gereken tutarlar ile kesilmesi gereken tutarlarin belirlenmesinde ortaya ¢ikar. Bu g¢ercevede
ornegin; yapilan imalat veya ihzaratin miktar1 (metraj hesaplamalar1), fiyat farki
uygulamalari, nakliye mesafeleri, yeni birim fiyat tespiti, siire uzatimi ve 6denek aktarimi gibi
hususlar ile vergi kesintisi, ceza kesintisi, avans kesintisi gibi kesintilerin belirlenmesi
muhtemel ihtilaf ve itiraz konularidir.

Yiikleniciye odenecek hakedis tutarmi belirleyen s6z konusu unsurlarin hesap ve
uygulamasinda ortaya ¢ikacak ihtilaflarin ve hak taleplerinin mutlaka YIGS’ nin 39 uncu
maddesinde hiikme baglanan ydntem c¢ergevesinde zamaninda itiraz konusu yapilmasi
gerekirken, imalat miktarina iliskin olarak, gecici hakedislerde itiraz edilmemis olsa bile her
hangi bir hak kaybi s6z konusu olmaz ve hakedislere yansimamis ya da eksik yansimis isler
miiteakip hakedislerde ya da kesin hesapta dikkate alinir. Bir bagka ifadeyle belli bir hakedis
doneminde yapilmis isler o hakedisedahil edilmemis ya da eksik dahil edilmis ise bu konuda
yiiklenicinin itiraz1 olmasa bile s6z konusu isler miiteakip hakedislerde ya da kesin hesapta



dikkate alinarak bedeli yiikleniciye ddenir. Ancak, miktar hesaplamalar1 disindaki unsurlara
ilgili olduklar1 hakediste itiraz edilmemis ise s6z konusu uygulama kesinlik kazanir ve
yiiklenici ileride bu hususlara iliskin olarak her hangi bir hak talebinde bulunamaz.*

Miktar hesaplamalarinda gecici hakedislerdeki degerlerin baglayici olmadigi hususunu
YIGS’ nin kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi islemlerini diizenleyen 40 1nci
maddesinden de ¢ikartmak miimkiindiir. S6z konusu madde hiikmiine gore; kesin hakedis
raporunun diizenlenmesinde sadece kesin metraj ve hesaplar sonucunda bulunan miktarlar
esas alinir ve bunlarla gecici hakedis raporlarindaki rakamlar arasinda bulunabilecek farklara
bakilmaz. Bu diizenlemeden gecici hakedis raporlarina girmeyen ya da eksik giren
miktarlarin, kesin metrajlar esas alinarak diizenlenen kesin hakedis raporunda dogrudan
dikkate alinacagi sonucu ¢ikmaktadir.

3. Gegici Hakedislerin idare Ac¢isindan Durumu

Gegici hakedisler idarenin fazla 6deme yapmasi sonucunu doguracak sekilde kesinlik
arz etmezler. Bir baska ifadeyle ara hakedislerde yiikleniciye fazla ddeme yapilmis ancak
idare tarafindan her hangi bir itiraz ya da diizeltme s6z konusu olmamigsa, bu hatalar ileriki
hakedislerde, ya da kesin hesapta diizeltilebilir. Ayn1 hatalarin kesin hesapta da diizeltilmemis
olmasi durumunda eser s6zlesmeleri i¢in gegerli zaman asimi siiresi olan bes yil igerisinde
dava a¢ilmak suretiyle yapilan fazla 6demelerin iadesi talep edilebilir.

Ayrica, kesilmesi gerektigi halde ara hakedislerde kesilmemis olan gecikme cezalari
kesin hesap hakedisinden kesilebilir.”

IV. YUKLENICININ KESIN HESAPLARA VE KESIN HAKEDIS RAPORUNA
ITIRAZI

YIGS’ nin 40 inc1 maddesinde, kesin hesaplarin yap1 denetim gorevlisi ve yiikleniciyle
birlikte hazirlanmasina iligkin olarak :

“Bu hesaplarin yapilmas: siwrasinda yiiklenici veya vekili tarafindan yapilmis ve fakat
yapi denetim gérevlisince ¢oziime baglanamamus itirazlar varsa bunlar da incelenmek iizere
hesaplarla birlikte idareye verilecektir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Ayni maddenin 1/¢ bendi hilkmiine gore ise, yliklenicinin, yap1 denetim gorevlisinin
yazili ¢agrisina ragmen kesin hesap calismalarina katilmamasi durumunda, kesin hesaplar
yap1 denetim gorevlisince hazirlanir ve yiikleniciye s6z konusu hesaplari incelemesi igin
altmig giinliik siire verilir.

Yiiklenicinin kesin hesap c¢alismalaria katilmadigir durumlarda gecerli itiraz yontemiyle
ilgili olarak maddenin 4 {incii fikrasinda :

“Yiiklenicinin kesin hesaplara itirazi varsa altmig giinliik inceleme stiresi i¢inde idareye
vazili olarak bildirmek zorundadir. Boyle yapmadig: takdirde kesin hesapla ilgili biitiin
belgeleri kayitsiz kabul etmis sayilir ve bundan sonra bu hususta yapilacak herhangi bir itiraz
dikkate alinmaz.

Denilmektedir.

4 Yargitay 15.HD ‘nin 15.4.1992 tarih ve 4316 E. 1975 K. sayili kararina gore, “YIGS ‘nin 39 uncu
maddesine uygun sekilde itiraz etmeyen yiiklenici nakliye mesafesine, klas durumuna, yiikleme-bosaltma ve
1986 yil1 fiyatlarina gore fark isteyemez.”

® Yargitay 15.HD. 3.7.1989 T. 2601 E. 3196 K.



Kesin hesaplarin yapi denetim gorevlisi ve yiikleniciyle birlikte hazirlanmasi haline
iliskin olarak, itiraz i¢in her hangi bir siire éngériilmemekle birlikte, konunun YIGS’ nin 51
inci maddesi hiikmiiyle birlikte degerlendirilmesi gerektigi kanaatini tasimaktayiz. Soz
konusu madde hiikmiine gore; isin yiiriitiilmesi veya kesin hesaplarin ¢ikarilmasi asamasinda
yapt denetim gorevlisi ile yiiklenici arasinda c¢ikabilecek anlagsmazliklar, oncelik sirasi
sozlesmesinde belirtilen, sozlesme eklerindeki hiikiimler dikkate alinmak suretiyle asagida
yazili oldugu sekilde idare tarafindan ¢6ziime baglanacaktir. Yiiklenici, anlasmazliga yol agan
konuda, bu durumun ortaya ¢iktig1 giinden baglamak iizere on bes giin i¢inde itiraz ve
sikayetlerinin sebeplerini a¢iklayan bir dilekge ile idareye bagvuracaktir.

Idare, bu dilekgeyi aldig1 tarihten baslamak iizere en ¢ok iki ay i¢inde inceleyip bu
husustaki kararin1 yiikleniciye bildirecektir. iki ay icinde kendisine bir cevap verilmedigi veya
verilen karara raz1 olmadig: takdirde, yliklenici anlagsmazliklarin ¢éziimiine iliskin s6zlesme
hiikiimlerine gore hareket etmekte serbesttir.

Isaret edilmesi gereken bir diger husus da, YIGS’ de ézel olarak diizenlenmis bulunan
gecici hakedis raporlart (md. 39) ile atasmanlar ve ilgili diger defterlere (md. 28) itirazin
zamaninda yapilmis olmasi geregidir. Dolayistyla s6z konusu belgelere kendi itiraz siireleri
icersinde itiraz edilmemis olmasi yliklenicinin bu husustaki talep hakkini ortadan kaldirir ve
ayn1 konulara kesin hesap asamasinda yapilacak itirazlar dikkate alimaz.®

Her durumda, yapilacak itirazlarin gegici hakedis raporlartyla ilgili kisimda agiklandigi
iizere, gerekceli, acik ve anlasilir olmasi; YIGS’ de ongoriilen ve yiiklenici agisindan hak
diisiiriicii nitelik tasiyan stireler i¢erisinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

YIGS’ nin 51" inci maddesi uyarinca, yiiklenici tarafindan yapilan itirazlar, bu husustaki
yazili talebin idareye intikalinden itibaren en ¢ok iki ay i¢inde incelenmeli ve alinacak karar
yiikleniciye bildirilmelidir. Yiiklenici, iki ay icinde kendisine bir cevap verilmedigi veya
verilen karara razi olmadigi takdirde talebini ilgili yargi mercileri nezdinde dava konusu
yapabilir.

Kesin hakedis raporunun, yukarida hazirlanmis yontemi agiklanmis olan onayli kesin
hesaplara dayanmasi gerekmektedir. Kesin hesaplarin idareye tesliminden sonra idarece
incelenmesi sirasinda yapilabilecek degisikliklere yiiklenicinin bir itirazi olursa, itirazlarinin
yerlerini de acik secik belirtmek suretiyle bu husustaki kars1 goriislerinin neler oldugunu ve
dayandig1 gerekceleri YIGS ‘nin 39 uncu maddesinde diizenlenmis bulunan gegici hakedis
raporlarina itiraz yontemi gercevesinde bir dilekce ile idareye bildirmesi gerekir.

Hesap kesme isleminde, gergeklestirilen biitiin islerin kesin hakedis raporuna gecirilen
bedelinden is sirasinda gegici hakedis raporlar ile 6denen miktarlar diisiiliir. Daha sonra 39
uncu maddede agiklanan gegici hakedis 6deme usulleri ¢ergevesinde, yapilmasi gereken ek ve
kesintilerden sonra kalan tutar yiikleniciye veya vekiline 6denir.

Hesap kesme islemi sonucunda, yiiklenici idareye borglu kaldig: takdirde, borcu genel
hiikiimlere gore tasfiye edilir. Kesin metraj ve hesaplarin yapilip onaylanmasina ve kesin
hakedisin diizenlenmesine ait siireler, ancak miicbir sebeplerle, ihale yetkilisinin onayi ile
yeteri kadar uzatilabilir. Bu onay yetkisi alt kademelere verilmez.

V. DEGERLENDIRME VE SONUC

Yapim s6zlesmesinin uzman tarafi olan yiikleniciyi 6zenli ve basiretli davranmaya sevk
etmek, hakedislerdeki hata ve eksikliklerin zamaninda tespit ve diizeltilmesini saglamak
amactyla onun aleyhine bir kisim hak diisiiriicli tedbir ve disiplinlerin 6ngoriilmesi tabiidir.

® Yargitay 15.HD. 20.6.1988 T. 2504 E. 2360 K.



Ancak bu kurallarin 06lgiilii, amaca ve isin geregine uygun, taraflarin esitligi ilkesini
zedelemeyecek sekilde olusturulmasi gerekir.

Bu baglamda, s6zlesme eki YIGS’ de yer alan hakedislere itiraz hiikiimleri ve konuya
iliskin verilen yargi kararlar1 dikkate alindiginda, asagidaki tespit ve degerlendirmeler
yapilabilecektir :

- Gegici hakedigler bakimindan usuliine uygun bir ihtiraz1 kayit islemi tesis
edilmemigse, hakedisin o haliyle kesinlik kazanacagi ve esasinda hakedilmis bile olsa
sonradan bir kisim taleplerde bulunulamayacagi kurali gecici hakedislerin amacina ve
diizenlenis yontemine ters diismektedir. Zira gegici hakedisler eski Genel Sartnamede ifade
edildigi gibi, kisa siireler igerisinde, muhtemel hata ve eksikliklerin miiteakip hakedislerde
veya kesin hakediste diizeltilebilecegi giiveniyle alel hesap diizenlenen belgelerdir. Gegici
hakedislerin bir kisim eksiklikler barindirmasi, isin dogas1 geregi, idarenin kontrolliik is ve
islemlerini tam olarak yerine getirememesinden de kaynaklanabilmektedir. Dolayisiyla hak
diisiiriici sonu¢ yoniiyle gecici hakedislerin degil, kesin hesap ve kesin hakedis raporunun
esas alinmasi seklinde bir diizenleme yapilmasi daha isabetli olacaktir.

- Gegici hakedislere usuliine uygun bir ihtirazi kayit yapilmamissa yiiklenici agisindan
hak diisiiriici bir neticenin ortaya ¢ikmasi, bu hakedislerin idare agisindan ise kesinlik arz
etmemesi taraflarin esitligi ilkesini zedelemektedir. Ancak kanaatimizce bu baglamda esitlik
gozetilirken gecici hakedislerin idare agisindan da kesinlik arz etmesi seklinde makul olmayan
bir noktada denklik degil, itiraz edilmeyen gecici hakedislerin yiiklenici agisindan da kesinlik
kazanmamasi seklinde makul olan yontemde denklik saglanmasi gerekir.

- YIGS’ deki mevcut hiikiimlerin Yargitay tarafindan asir1 sekil ve usul merkezli
degerlendirilmesi de sekli hakkin &niine koyan yaklasimi pekistirmektedir. Oyle ki Genel
Sartnamede tanimlanan ihtirazi kayit sekil ve usuliinden en ufak bir sapma esasa girmeden ret
sebebi sayilmaktadir. Kanaatimizce bu asir1 sekilci yorum yerine sekil ve esasi dengeleyen bir
yaklasim daha isabetli olacaktir.

- Idarenin hakedis diizenlemeleri asamasindaki kusur veya ihmalinden kaynakli olarak
gecici hakedislere dahil edilememis olan alacak ve haklar bakimindan ihtirazi kayit islemi
aranmamasi yoniinde diizenleme yapilmasi gerekir. Zira, idarenin sonugclari itibariyle kendi
kusurundan yararlanmas1 hukuk ilkeleriyle bagdasmamaktadir.
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