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OZET

fhalenin temel amaci objektif bir yarisma ortami icerisinde en uygun fiyat teklifine
ulasmak olup, Kamu ihale Kanununun éngérmiis oldugu temel ilkeler de bu sonucu giivence
altina almay1 amaglamaktadir. Thalenin Kanunun temel ilkelerine uygun bigimde yiiriitiilmesi
ve sonuc¢landirilmasi, 6ngoriilen usul kurallarina uygunluk yaninda bu siirecin dogal akisini
bozacak bir kisim agik veya ortiilii davraniglarin yapilmamasini da zorunlu kilar. Hem idare
gorevlileri hem de istekliler agisindan gegerli olan bu yasak fiil ve davranislar listesi Kanunun
17 nci maddesinde sayma suretiyle belirlenmistir. Somut ihale bakimindan bu fiil veya
davraniglarin islenip islenmedigi hususunun tespiti ve kanitlanmasi son derece énemli olup,
bu konudaki gorev, yetki ve ispat kiilfeti idareye aittir. Idarenin bu hususu kanitlanabilir
bicimde tespit etmis olmasi yasak fiill veya davranisi isleyenler bakimindan da agir
yaptirimlarin uygulanmasini gerektirir. Bu c¢alisma kapsaminda; Kanunun yasak fiil ve
davranig olarak kabul ettigi fiil ve davranislarin niteliklerine ve ihalelerde ortaya ¢ikis
goriintiilerine 6rnek Kamu fhale Kurulu kararlarina da isaret etmek suretiyle aciklik
getirilmekte, ayrica yasak fiil ve davraniglarin idari ve cezai yaptirim boyutlar1 da genis
bicimde irdelenmektedir.
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1. GIRIS
Thalenin temel amaci objektif bir yarisma ortami igerisinde en uygun fiyat teklifine

ulagmaktir. Esasen Kanunun 6ngérmiis oldugu temel ilkeler de bu sonucu giivence altina
almay1 amaglamaktadir.

Thalenin Kanunun temel ilkelerine uygun bicimde yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmas,
ongoriilen usul kurallarima uygunluk yaninda bu siirecin dogal akisini bozacak bir kisim acik
veya Ortiilii davraniglarin yapilmamasini da zorunlu kilar.

Ilgi duyanlarin, ihale siirecine ozgiirce katilmalar1 ve karar alabilmelerine imkan
saglayacak bu objektif yarisma ortamini1 bozacak her tiirlii girisim, basta rekabet ilkesi olmak
tizere temel ilkelerin ihlali sonucunu dogurur.

Bu davranislar hem o6zel kisiler hem de kamu gorevlileri acisindan yasak
kapsamindadir. Bir baska deyisle yasak fiil veya davranmiglar kamu gorevlilerince de
islenebilir. 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 60 mnc1 maddesinde kural altina alindig iizere,
bu durumdaki kamu gorevlilerine fiilin niteligine gore idari, cezai ve/veya mali yaptirim
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

! Giincel Mevzuat Dergisinde yayimlanmugtir.
2Kamu Ihale Kurulu E. Uyesi



Keza, yasak fiil veya davraniglarin ihaleye teklif vermeyen kisilerce islenmesi
durumunda da bu kisiler hem Kamu lhale Kanunundan hem de fiilin durumuna gore Tiirk
Ceza Kanunundan dogan yaptirimlarin muhatabi olur.

Bu nitelikteki fiill veya davramislarin ama¢ ve sonuclariyla ilgili genel tespit ve
degerlendirmeler yapilabilirse de hem bu tiir davranislarin ispati noktasinda hem de somut
thale bakimindan ortaya ¢ikan bir kisim fiil ve davraniglarin bu kapsamda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi noktasinda belirsizlik ve zorluk bulundugunun kabulii gerekir. Somut
ihale bakimindan bu tiir bir davranisin varit oldugunun tespiti ve ispat kiilfeti idareye aittir.

Idarenin bu tespite dayali olarak uygulamis oldugu yaptirimlar idari yarginin denetimine
tabidir. Idare, yargi merci 6niinde bu tiir bir davranisin varligini kanitlayabilmeli ve ayni
zamanda bu davranisin Kanunun 17 nci maddesi kapsamindaki yasak fiil veya davraniglardan
oldugu hususundaki takdirinde hataya diismemis olmalidir.

Dolayistyla her hangi bir girisimin yasak fiil veya davranis kapsaminda miitalaa
edilmesi baglaminda, somut tespit ve kanitlarin bulunmasi, ayrica fiilin mahiyeti itibariyle
Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen nitelikleri tagidiginin savunulabilir bigimde anlagilmasi
gereklidir. Aksi bir durum, idarenin yiikleniciye uygulamis oldugu yaptirim isleminin yargi
mercilerince iptal edilmesi sonucunu doguracagi gibi, bu islemden magdur olan tarafin
tazminat talebini de giindeme getirebilir.

2. THALE SURECINDEKI YASAK FiiL VEYA DAVRANISLAR
4734 sayili Kanunun 17 nci maddesine gore;
“Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davramslarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagsma, irtikap, riigvet suretiyle
veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde
bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmatk.

C) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tegebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi
veya baskalari adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla
teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dérdiincii Kisminda
belirtilen hiikiimler uygulanmr.”

Kanunun “yasak fiil veya davramiglar” olarak nitelendirdigi bu eylemler sdylece
siralanabilir :

a. Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet
suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna
tesebbiis etmek.

Ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek yasak fiil ve
davraniglar kapsamindadir.

Fesat karistirma eylemi veya tesebbilisi maddede sayilan hile, vaat, tehdit, niifuz
kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap veya riigvet suretiyle olabilecegi gibi baska yollarla
da olabilir. Belirleyici olan ihaleye fesat karistirma girisiminin varligidir. Bunun yontem ve
gorilintiisiiniin bir 6nemi yoktur.

Tirk Dil Kurumu sézliigiine gore “fesat karistirmak™; ara bozmak, ortalig1 karistirmaya
calismak, insanlar1 birbirine diigiirecek isler yapmak anlamini tagimaktadir.



Ihale uygulamalar1 bakimindan fesat karistirmay1 ise, iistii ortiilii veya acik bigimde,
idare gorevlileri veya isteklilerin Ozgiir, tarafsiz, diiriist ve iyi niyetli islem ve karar
iiretmelerine mani olacak ve bdylece ihale siirecinin dogal akisin1i bozacak girisimlerde
bulunmak seklinde tanimlamak miimkiindiir.

Ote yandan, ihale siirecinde her hangi bir gayri hukuki amaca ve sonuca yénelmeyen,
isteklinin hata veya oOzensizliginden kaynaklanan durumlar1 yasak fiil veya davranislar
kapsaminda degerlendirmemek gerekir.

Nitekim Danistay bir ihalede isteklinin teklif zarfinin iginde bir adet sikayet dilekgesi ve
56 adet bos A4 kagidi bulunmasi iizerine idarenin istekliyi ihale dis1 birakmasini ve bu eylemi
4734 sayil1 Yasa'nin 17/a kapsaminda "yasak fiil ve davranis" olarak degerlendirmek suretiyle
istekli hakkinda bir yil siireyle yasaklama karar1 vermesini mevzuata uygun bulmamustir®.

Ihaleye fesat karistirma eylemi 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 235 nci maddesinde
ceza yaptirimi agisindan da sug fiili olarak kabul edilmistir. Ancak, 4734 sayili Kanunun 17
nci maddesine konu edilen ihaleye fesat karistirma eylemi Ceza Kanununun sug tipiyle sinirl
olmayip baska goriintiilerle de ortaya ¢ikabilecektir. Bu tiir girisimleri de 4734 sayili Kanun
uygulamasi acisindan ve 17 nci maddenin isaret ettigi idari yaptirimlar yoniiyle yasak fiil ve
davraniglar olarak miitalaa etmek gerekir.

b. isteklileri tereddiide diisirmek, katihmi engellemek, isteklilere anlasma
teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararmm etkileyecek
davramislarda bulunmak.

Bu tiir eylemlerin bir ¢ok goriintii altinda ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Kanunda somut
tanimlar ve belirlemeler yapilmamakla birlikte ihale ilkelerini zedeleyen, iradi bi¢imde
gerceklesen, belli bir sonucun gayri hukuki yollarla saglanmasini amaglayan her tiirlii girisim;
ozellikle iistii ortiilii veya agik anlagsmalar, uyumlu eylemler, bir kisim isteklilerin ihaleye
katilmalarin1 engellemeye yonelik cebri veya hileli uygulamalar bu kapsamda miitalaa
edilebilir’.

c. Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis
etmek.

Kanunun 10 uncu maddesinde “Jhaleye katilimda yeterlik kurallari” bashg altinda
isteklilerin ekonomik ve mali yeterlikleri ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesi
amaciyla istenebilecek belgeler sayilmis, bu belgelerin tagimasi gereken icerik ve sunulus
sekline iliskin kurallar ise Uygulama Yonetmelikleri ile Kamu Ihale Genel Tebliginde
diizenlenmistir.

Yeterlik degerlendirmesi amacli istenen bu belgelerin isteklilerce teklif zarfi
kapsaminda sunulmasi gerekmektedir.

Keza ayn1 madde ve konuya iliskin ikincil mevzuat hiikiimleri uyarinca, ihale tizerinde
kalan isteklinin s6zlesme imzalanmadan Once, ihale dis1 birakilma durumlarini tagimadigina
iliskin kanitlayici belgeleri idareye ibraz etme zorunlulugu bulunmaktadir.

3 Danigtay 13 tincii Dairesinin 26.09.2005 tarih ve 2005/1819 Esas, 2005/4728 Karar sayili
Karari.

* «“S6z konusu yazi ve tutanaklardan anlasildign iizere, isteklilerden bazilari, son anda ihaleye
teklif vermek isteyen birkag isteklinin teklif zarflarimi gérevli memura teslim etmesini engellemeye
calismistir. Teklif zarflarmin gérevli memura teslim edilmesinin engellenmeye calisilmasinin, 4734
sayili Kanunun 17 inci maddesinde sayilan yasak fiil ve davranislar kapsaminda oldugu tespit
edilmistir.” (Kamu Ihale Kurulunun 2006/UH.Z-399 sayil karari)



Bahse konu belgelere ilave olarak, ihale siirecinde isteklilerden gerekli goriilen
durumlarda; teklifleri kapsaminda sunduklar1 belgeleri tahkik ve teyit amagli, Kanunun 37 nci
maddesinin ilk fikrasi uyarinca tekliflerini agiklama amagli, ayn1 maddenin ikinci fikra
hiikmiiniin geregi olarak bilgi tamamlama amacli, 38 inci madde uyarinca asir1 diisiik oldugu
tespit edilen teklif sahiplerinden sorgulama amagl bilgi ve belgeler istenebilmektedir.

Iste, ihale siirecinde islev gdrme, belli bir hususu tevsik ve ispat etme amaciyla sunulan
resmi veya Ozel nitelikli belgelerde yapilan her tiirlii sahtecilik bu kapsamda miitalaa
edilmelidir.

Tirk Dil Kurumu Sozligiine gore “sahte” kavrami; “bir seyin aslina benzetilerek
yapilan, dlizme, diizmece” anlamini tagimaktadir.

fhale siirecinde belli bir amag ve sonucu saglamak amaciyla sahte belge diizenlemek,
kullanmak veya bu fiillere tesebbiis etmek yasak kapsamindadir.

Belgenin sahteligi, mevcut bir belgenin tahrif edilmesi veya aslina benzetilmek
amaciyla bir belgenin taklid edilmesi bigiminde olabilir.

Sahte belgenin bizzat diizenlenmesi veya bagkasmin diizenledigi sahte bir belgenin
kullanilmasi fiilin niteligini degistirmemektedir.

Kamu Ihale Kanunundaki yaptirimlarin uygulanmas: baglaminda, bu tiir fiillerin yasak
fiil veya davranis niteligi tasiyip tasimadiginin tespitinde, sunulan belgenin resmi veya o6zel
belge olup olmadiginin bir 6nemi bulunmamaktadir. Keza, ihale siirecinde bu tiir fiil veya
davramslarda bulunanlara Kamu Ihale Kanunundaki yaptirimlarin uygulanmasi igin fiilin
Tiirk Ceza Kanununa gore de sug teskil etmesi gerekmemektedir. Her hangi bir sekilde sahte
belge veya sahte teminat diizenlenmesi, kullanilmas1 veya bunlara tesebbiis edilmesi eylemi
gerceklesmis ve idarece gerekli tespitler yapilmigsa, bunlarin faillerine Kamu Ihale
Kanunundaki yaptirim hiikiimleri uygulanmalidir.

Ancak, fiilin Tiirk Ceza Kanununun 204 iincii maddesindeki “Resmi belgede sahtecilik”
sugu’ kapsaminda degerlendirilebilmesi ve anilan Kanuna gore ceza yaptirimi
uygulanabilmesi igin belgenin “resmi belge” niteligi tasimasi ve eylemin bahse konu
maddedeki unsurlari tasimasi zorunludur.

Kuskusuz, ihale siirecinde tespit edilen bu tiir fiil veya davraniglarin ayn1 zamanda Tiirk
Ceza Kanununun 204 iincii maddesinde tanimi1 yapilan sug tipini olusturmasi halinde, ilgililer
hakkinda ayrica savciliga su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekecektir.

d. Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan

kendisi veya baskalar1 adina dogrudan veya dolayh olarak, asaleten ya da vekaleten
birden fazla teklif vermek.

Kanunun 17 nci maddesinin (d) bendinde;

* Tirk Ceza Kanununun “Resmi belgede sahtecilik” baglikli 204 tincti madde hiikmii
sOyledir :

“(1) Bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir resmi belgeyi baskalarint aldatacak
sekilde degistiren veya sahte resmi belgeyi kullanan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek
bir belgeyi baskalarimi aldatacak sekilde degistiren, gercege aykirt olarak belge diizenleyen veya
sahte resmi belgeyi kullanan kamu gérevlisi ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Resmi belgenin, kanun hiikmii geregi sahteligi sabit oluncaya kadar gecerli olan belge
niteliginde olmast halinde, verilecek ceza yarisi oraminda artirthir.”



“Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya
baskalar: adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek.”

fiili, yasak fiil veya davranislar kapsaminda sayilmistir.

Kanunun, birden fazla teklif vermenin her haline iliskin somut bir aciklik getirmemekle
birlikte, bir istekli tarafindan;

- Kendisi adina asaleten,
- Baskalar1 adina vekaleten,
- Dogrudan veya dolayl olarak,

birden fazla teklif verilmesini yasak fiil veya davraniglar kapsaminda degerlendirdigi
anlasilmaktadir.

S6z konusu diizenlemeden ¢ikan sonuglar1 asagidaki bicimde siralamak miimkiindjir:
- Bir istekli kendi adina asaleten birden fazla teklif veremeyecektir.

- Bir istekli kendi adina asaleten, bir bagka istekli adina vekaleten birden fazla teklif
veremeyecektir.

- Bir istekli birden fazla kisi adina vekaleten teklif veremeyecektir.
- Bir istekli dolayli olarak asaleten veya vekaleten birden fazla teklif veremeyecektir.

Dolayli teklif vermenin kasam ve mahiyeti konusunda Kanunda bir agiklik
bulunmamakla birlikte, yasak hiikmiiniin tiizel kisiliklerde tiizel kisiligi temsil ve ilzama
yetkili kisiler ile tiizel kisilikte hakim etkisi bulunan kisilerin ayni ihaleye dogrudan veya
dolayli olarak, asaleten veya vekaleten katilamayacaklar1 seklinde anlasilmasi gerektigi
kanaatini tasimaktayiz.

Kamu Thale Kurulu kararlarina gore;

- Ihaleye katilan isteklilerden (D) A.S.’nin teklif zarfinda farkli tutarlari igeren,
imzalanmis iki adet teklif mektubu sundugu anlasildigindan bu fiil yasak fiil ve davranis
kapsaminda degerlendirilmelidir. (2005/UY.Z-2032 sayil1 karar)

- 4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Yasak Fiil veya Davramslar” bashikli 17 nci
maddesinin (d) bendinde “Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli
tarafindan kendisi veya baskalar1 adina dogrudan veya dolayl olarak, asaleten ya da vekaleten
birden fazla teklif vermek” hiikmii yer almaktadir. Buna goére, ayn1 sahis tarafindan bir tanesi
vekaleten olmak {lizere iki sirket araciligiyla bir ihaleye istirak edilerek teklif verilmek
suretiyle, anilan kanun maddesinin ihlal edildigi anlasildigindan, bu yonde yapilan sikayetin
uygun olmadig1 sonucuna varilmigstir. (2006/UM.Z-3138 sayil1 Karar)

- ... (K. Y) ’un incelemeye konu ihaleye teklif veren (F) Ins. San. Tic. Ltd. Sti. ve (A)
Taah. Ins. Nak. Ltd. Sti.’nin hisselerinin %51’ine sahip oldugu ve firmalardan birinin de
digerinin %351 hissesine sahip oldugunun beyan edildigi goriilmiistiir. (K. Y) ’un (F) Ins. San.
Tic. Ltd. Sti. ve (A) Taah. Ins. Nak. Ltd. Sti.’nde kayith sermaye paylarmin yarisindan
fazlasina sahip oldugu goz oniine alindiginda her iki firmanin da adi gegen sahsin hakim etkisi
altinda oldugu agiktir. 4734 sayili Kanunun 17 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde,
bir ihaleye alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi
veya baskalar1 adina dogrudan veya dolayli olarak asaleten ya da vekaleten sadece bir teklif
verilebilecegi, aksine davraniglarin yasak fiil ve davraniglar kapsaminda oldugu,
diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeler ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde; (K. Y) ’un,
(F) Ins. San. Tic. Ltd. Sti. ve (A) Taah. Ins. Nak. Ltd. Sti.’nde %351 hisseye sahip olmas1 ve
(F) Ins. San. Tic. Ltd. Sti.’nin (A) Taah. Ins. Nak. Ltd. Sti.’nin hisselerinin %51’ine sahip
oldugu beyaninin da degerlendirilmesi, dolayist ile her iki sirketin ayni hakim etki altinda
bulundugu, bu durumun 4734 sayili Kanunun 17 inci maddesinin birinci fikrasinin (d)



bendindeki, “Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi
veya baskalart adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek” fiilini olusturdugu anlasilmistir. (2007/UY.Z-3406 sayil1 Karar)

- ... inceleme konusu ihalede imalat¢ilar1 ayni olan farkli marka firiinler i¢in farkl
istekliler tarafindan teklif verilmistir. Buna gére imalat¢ilart ayn1 olan ayni marka iirlin veya
farkli marka tirtinlerin farkli istekliler araciligr ile (imalatgi, yetkili satici, serbest bolgede
faaliyet gosteren imalatg1 veya yetkili satic1) ihaleye teklif verilmesi kamu ihale mevzuatina
aykirilik olusturmamaktadir. (2007/UM.Z-3424 sayil1 Karar)

- Bagvuru sahibi ayni teklif zarfi igerisinde 10.01.2008 tarihli iki adet birim fiyat teklif
mektubu sunmus, sunulan teklif mektubundaki tutarlarin 84.150,00 ve 78.251,25 TL oldugu
tespit edilmistir. Birden fazla teklif sunan basvuru sahibinin idarece degerlendirme dis1
birakilmasi yerindedir. Ayrica s6z konusu eylem i¢in, islem yapilmak iizere Cumhuriyet
Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir. (2008/UH.Z-1160 say1l1 Karar)

- Thalede teklifi teknik sartnameye uygunsuzluk nedeni ile degerlendirme dis1 kalan
istekli (M) Ltd. Sti. ile sikayeti firma olan (Me) Ltd. Sti.’nin ticaret sicili gazetelerinde
yapilan inceleme sonucunda; her iki sirketin ticari merkez adreslerinin ayni adres ve sirket
ortaklarinin ayni kisiler oldugu, bu nedenle sikayetci firma olan (Me) Ltd. Sti.’nin ihaleye
teklif vermis olmasi halinde 4734 sayili Kanunun “Yasak Fiil veya Davraniglar” bagliklr 17
nci maddesinde yer alan “Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli
tarafindan kendisi veya bagkalar1 adina dogrudan veya dolayl olarak, asaleten ya da vekaleten
birden fazla teklif vermek” hiikmiine aykirilik olusabilecegi aciktir. (2008/UM.Z-1229 sayili
Karar)

e. Katilma engeli bulunmasina ragmen ihaleye teklif vermek.
Kanunun “Ihaleye Katilamayacak Olanlar” baslikli 11 inci maddesi sdyledir :

“Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya
baskalart adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya stirekli olarak kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu
kapsamina giren sug¢lardan veya orgiitlii suglardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanct bir
tilkede kamu gérevlilerine riisvet verme su¢undan dolayt hiikiimlii bulunanlar.

b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

c) Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gérevli
kisiler.

d) Thaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak,
yiiriitmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve iiciincii dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile eviatliklar: ve evlat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklar ile sirketleri (bu kigilerin yonetim
kurullarinda goérevli bulunmadiklart veya sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip
olmadiklar: anonim sirketler harig).

Thale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Aynmi sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o isin damismanlik hizmeti
ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iligkisi olan sirketleri ile
bu sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar: sirketleri i¢in de gegerlidir.

(Degisik: 4964/ 8 md.) Ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her
ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu
kuruluslarin ortak olduklar: sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.



Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gegici teminatlart
gelir  kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapimissa, teminati gelir kaydedilerek
ihale iptal edilir.”

fhaleye katilamayacak olanlarm bu yasaga ragmen katilmalari halinde kendilerine
uygulanacak yaptirim hiikiimleri esasen 11 inci maddenin son fikrasinda yer almaktadir.

17 nci maddede bu tiir bir eylemin yasak fiil ve davranis kapsaminda degerlendirilmesi
ise bahse konu yaptirimlari tamamlayan bir mahiyet arz etmektedir.

Bir baska ifadeyle, yukarida agiklanan diger yasak fiil veya davraniglara sadece
Kanunun 17 nci maddesinden (17 nci maddenin Kanunun dordiincii kismina yaptig
gondermeden) dogan yaptirimlar uygulanirken, ihaleye katilma yasagina ragmen katilanlara
hem Kanunun 11 inci maddesinin son fikrasindaki (teminatin gelir yazilmasi) yaptirimlarin
hem de 17 nci maddesindeki yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Yasak fiil veya davranis kapsaminda sayilan eylem, yasakli iken (ihale tarihinden 6nce
gecerlik kazanmis bir yasaklilik hali varken) ihaleye teklif vermektir. ihaleye teklif verdigi
tarihte yasakli olmayan ancak ihalenin ileriki asamalarinda yasakli hale gelen isteklinin
durumu bu kapsamda miitalaa edilemez.

3. YASAK FIiL VEYA DAVRANISLARDA BULUNANLARA UYGULANACAK
YAPTIRIMLAR

Kanunun 17 nci maddesinin son fikrasinda;

“Bu yasak fiil veya davramiglarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dordiincii
Kisminda belirtilen hiikiimler uygulanir.”

Denilmektedir.

Atuf yapilan kisimda “Yasaklar ve ceza sorumlulugu” na iliskin hiikiimlere yer
verilmistir.

Bu ¢ercevede;

58 inci maddede; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklar: tespit
edilenler hakkinda fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
veya bagli bulunulan bakanlik tarafindan bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi; ayrica, ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya
davraniglarda bulunduklar tespit edilenlerin, idarelerce, o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri
gibi yasaklama kararinin yiirtirliige girdigi tarihe kadar ayn1 idare tarafindan yapilacak sonraki
ithalelere de istirak ettirilmeyecekleri hiikiim altina alinmistir.

59 uncu maddeye gore ise; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislardan Tiirk Ceza
Kanununa gore sug teskil eden fiil veya davraniglarda bulunan gergek veya tiizel kisiler ile o
isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi
yapilmak iizere yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur.

Diger yandan Kanunun 10 uncu maddesinde yasak fiil veya davranislarda bulunduklar
tespit edilenlerin ihale dig1 birakilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Boylece ihale asamasinda yasak fiil veya davraniglarda bulunanlarin, bu tiir fiil veya
davraniglar tespit edildigi anda ihale dig1 birakilmasi, haklarinda yasaklama karar1 verilmesi
ve fiil veya davraniglarinin niteligine gore haklarinda Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusunda bulunulmasi gerekmektedir.

Yasak fiil veya davramista bulundugu tespit edilen isteklinin gecici teminati gelir
yazilacak mdir?

Yukarida ifade edildigi gibi, Kanunun 17 nci maddesinin son fikrasinda;



“Bu yasak fiil veya davramslarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Doérdiincii
Kisminda belirtilen hiikiimler uygulanir.”

Denilmekte, atif yapilan kisimda ise “Yasaklar ve ceza sorumlulugu” na iligkin
hiikiimler yer almaktadir.

Diger yandan Kanunun 10 uncu maddesinde ise, yasak fiil veya davranislarda
bulunduklart tespit edilenlerin ihale dis1 birakilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Ancak her iki maddede de bu tir fiil veya davranislarda bulundugu tespit edilen
isteklilerin gecici teminatlarinin gelir yazilacagi seklinde bir yaptirim getirilmis degildir.

Kanunun ge¢ici teminatin gelir yazilmast yaptirnmini diizenleyen maddeleri
incelendiginde, gecici teminatin gelir yazilmast sonucunu doguracak fiiller ile bu fiiller
dolayisiyla gegici teminatin gelir yazilacagi husususun her hangi bir tereddiide mahal
birakmayacak bigcimde agik ve kesin olarak ifade edildigi goriilmektedir.

Yasak fiil veya davranislar bakimmdan 10 ve 17 nci maddelerde ise boyle bir yaptirim
ongoriilmemistir.

Kanunun ceza, yasaklama gibi yaptirim igerikli diizenlemelerinin, agik¢a hiikiim altina
alinmig olmadikc¢a, emsal, kiyas gibi yollarla genisletilmesi miimkiin bulunmadigindan, ihale
stirecinde kanunun 17 nci maddesinde yer alan yasak fiil veya davraniglarda bulundugu tespit
edilen isteklilerin gegici teminatlarmin gelir yazilamayacagi, bu durumdaki isteklilerin ihale
dis1 birakilarak haklarinda “Kanunun Doérdiincti Kisminda” belirtilen yasaklama yaptiriminin
uygulanmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Ote yandan, yasakli oldugu halde 11 inci madde hilafina ihaleye katilan isteklilerin bu
fiillerinin hem s6z konusu maddenin son fikrasinda hem de 17 nci maddede yaptirima
baglandig1 goriilmektedir.

Dolayisiyla diger yasak fiil veya davranislarda gecici teminatin gelir yazilmasi miimkiin
degilken, yasakli oldugu halde ihaleye katilan isteklilere 11 inci maddenin son fikrasinda yer
alan;

“Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gegici teminatlari
gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapimissa, teminati gelir kaydedilerek
ihale iptal edilir.”

Seklindeki yaptirim hiikiimlerinin de uygulanmasi gerekir.
4. SONUC

Thalenin Kanunun temel ilkelerine uygun bigimde yiiriitiilmesi ve objektif bir yarisma
ortam1 igerisinde en uygun fiyat teklifine ulasmak suretiyle sonu¢landirilmasi i¢in hem idare
gorevlilerinin hem de ihaleye teklif veren isteklilerin siirecin dogal akisini1 bozacak kural dist
davraniglardan uzak durmasi gerekir.

Esas itibariyle bu siirecin titiz bigimde yonetilmesi, gerekli denetim ve disiplinin
saglanmas1 birinci derecede idarenin sorumlulugundadir. Thale siirecinde gorev alan ve yetki
kullanan idare gorevlileri yasak fiil veya davraniglarin vaki oldugunu tespit ettiklerinde,
uygulanacak yaptirnmlar yoniiyle gerekli yasal islemleri siiresinde ve eksiksiz yapmak
yaninda, fiilin niteliginin sug teskil ettigi durumlarda konuyu yargi mercilerine de intikal
ettirmek zorundadirlar.

Yasak fiil veya davraniglarin hukuki sonuglarinin son derece agir oldugu, bu fiiller
dolayistyla yaptirima ugrayanlar acisindan hem maddi hem de manevi ve moral anlamda
yikim teskil ettigi hususu bir vakiadir. Konunun bu boyutu da dikkate alinarak ilgililerin ihale
stirecindeki islem ve eylemlerinde gerekli dikkat ve 6zeni gostermeleri, hukuki ve mesru
sinirlar icerisinde kalarak, usul kurallarina uygun davranmalari biiyiik 6nem arz etmektedir.



