4734 Sayih Kamu fhale Kanununa Gére Yapilan Thalelerin 6728 Sayili Kanun Uyarinca
Uluslararas: ihale Olup Olmadiginin Belirlenmesi ve Bu ihalelerde Vergi, Resim, Harg

Istisnas1 Belgesi Verilmesinde Karsilasilan Sorunlar

Rustem CODEK
Sayistay Uzman Denetcisi

1- Giris:

4734 sayili Kamu ihale Kanununa gore yapilan ihalelerde vergi, resim, harg istisnasi
belgesi verilmesinde “Uluslararas1 ihale” kavrami dikkate alinmis olmasina ragmen,
kanunlarda ve diger mevzuatta yapilmis bir tanimi bulunmamakta idi. Tebliglerde yapilan kismi
aciklamalar ile yargi kararlar1 da uygulamada ki bu boslugu gidermede etkili olmamustir. Bu
nedenle 9 Agustos 2016 tarihli ve 29796 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirlige giren
15.07.2016 tarihli ve 6728 sayili Yatirim Ortamiin lyilestirilmesi Amaciyla Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile “Uluslararasi ihale” kavrami tanimlanarak bu alandaki
bosluk giderilmis ve konu yasal diizenlemeye kavusturulmustur. Bununla birlikte, anilan
Kanunda yapilan “Uluslararasi ihale” kavrami tanimi1 da uygulamada sorun yaratmaya agik

olup, konu ilgili olarak yayimlanan tebliglerde s6z konusu sorunlar1 giderecek nitelikte degildir.

Bu calismada, 4734 sayili Kamu Thale Kanununa gére yapilan ihalelerde vergi, resim,
harg istisnast belgesi verilmesinde 6728 sayili Kanunun uluslararas: ihalelere yonelik
diizenlemeleri, ilgili karar ve tebligler ile 4734 sayili Kanunun konu ile ilgili hikumleri ve
ikincil diizenlemeler, Kamu Ihale Kurulu kararlar1 ve yargi kararlar1 ile 6728 sayili Kanunun

hem lafzina hem amacina uygun olmayan uygulamalar tizerinde durulacaktir.
2- Tigili Mevzuat:

6728 sayil1 Kanunda ongorilen vergi, resim ve harg istisnasindan yararlanabilmek igin
doviz kazandirict hizmet ve faaliyetlerde bulunan yikleniciler, 4734 sayili Kanuna gore yapilan
ve uluslararasi ihale niteligine haiz ihaleyi yapan idareden ilgili mevzuat uyarinca aldiklari bilgi
ve belgelerle Ticaret Bakanligina basvuruda bulunmaktadirlar. S6z konusu bilgi ve belgelerin
incelenmesi sonucunda uygun bulunan bagvurular igin anilan Bakanlikga vergi, resim, har¢
istisnasi belgesi diizenlenmektedir. Bu belge ile Kanunda sayilan déviz kazandirici faaliyetlere
iliskin islemler nedeniyle belgenin gecerlilik suresi icerisinde belgede yer alan tutarla sinirli

olmak kaydiyla diizenlenen kagitlarin damga vergisinden ve harca tabi islerin harglardan



mustesna olmasi temin edilmektedir. Vergi, resim, harg istisnasi belgesine iliskin diizenlemeler

asagida belirtilmistir.

a) 9/08/2016 tarihli ve 29796 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6728 sayili Yatirim
Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

(Bundan sonra “6728 sayili Kanun” olarak kullanilacaktir.),?

! 6728 say1l1 Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 27 nci

maddesi ile 488 sayili Damga Vergisi Kanununa eklenen ek 2 nci madde ve ayni Kanunun 35 inci maddesi ile 492 sayili Harglar
Kanununa eklenen ek 1 inci madde ile anilan kanunlarda ayn1 hiikiimlerle degisiklik yapilmistir. Anilan Kanunlarda degisiklik
yapan maddeler ayn1 hiikiimleri icermektedir.

Bu nedenle sadece 6728 sayili Kanunun 27 nci maddesi ile 488 sayili Damga Vergisi Kanununa eklenen ek 2 nci madde
hiikmii agagtya aynen alinmistir.

“MADDE 27 — 488 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 2 — 1. lhracat ve ihracata iliskin oldugunun tevsiki kaydiyla asagida sayilan islemler nedeniyle
diizenlenen kagitlar (glimriik idarelerine verilen beyannameler dahil) damga vergisinden miistesnadir.

a) Ihracat karsilign yapilacak odemeler (ihracatin finansmanmda kullamldigmm tevsiki kaydiyla prefinansman,
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu cercevesinde yapilan 6demelere iliskin taahhiitnameler ile temliknameler ve Sosyal Giivenlik
Kurumu prim borglart ile genel biitgeli idarelere olan borglarin mahsubu dahil).

b) Ihracattan dogan alacagm ihracatc1 tarafindan temliki.

¢) Thracat baglantilar1 i¢in diizenlenecek anlagmalar.

¢) Transit ticarete konu malin satin alinmasi ve satilmast.

d) Tedarik edildikleri sekliyle ihra¢ edilmek tizere mal alimi.

e) 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimrilk Kanununun 131 inci maddesine istinaden ithalat vergilerinden tam
muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimine tabi ambalaj malzemesi ithali ile kati ihrac edilen mallara ait ambalaj malzemesinin
gegici ihraci ve ithali.

f) Dahilde isleme izni kapsaminda iznin gecerli oldugu siire i¢erisinde yapilan ithalat.

g) Dahilde Isleme izin Belgesi kapsaminda belgenin gegerli oldugu siire icerisinde yapilan ithalat veya yurt i¢i alimlar.

§) Gergeklestirilen mamul {iriin ihracat1 karsilig1 olarak bu iiriinlerin tiretiminde kullanilan girdilerin Toprak Mahsulleri
Ofisinden veya Seker Kurumunca tespit edilen seker fabrikalarindan alimi.

2. Vergi, Resim, Harg Istisnas1 Belgesine baglanan asagida sayilan diger déviz kazandirici faaliyetlere iliskin islemler
nedeniyle, belgenin gecerlilik siiresi igerisinde belgede yer alan tutarla sinirlt olmak kaydiyla, diizenlenen kagitlar damga
vergisinden miistesnadir.

a) Kalkinma Bakanliginca yayimlanan cari y1l yatirim programinda yer alan yatirimlardan ve Milli Savunma Bakanlig1,
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginin bu programda yer almayan kamu yatirimlarindan uluslararasi
ihaleye ¢ikarilanlarin ihalesini kazanan veya yabanci para ile finanse edilenlerin yapimini iistlenen ana yiiklenici firmalarin (alt
yukleniciler harig);

i) Tam miikellef olmasi halinde, uluslararasi ihalelerde tamami {izerinden, yabanci para ile finanse edilenlerde ise
yabanci paraya isabet eden oranda yapacaklari teslim, hizmet ve faaliyetler ile tam miikellef imalat¢1 firmalarin, bahse konu
iste kullanilmak {izere bu igin yapimini yiiklenen firmaya tireterek yapacaklar1 mal ve malzeme ile hizmet satig ve teslimleri,

ii) Dar miikellef olmasi halinde, s6z konusu firmanin bu iste kullanacagi mal ve malzemeyi iireten tam miikellef
imalat¢1 firmalarin (isi taahhiit eden firmalar dahil) yapacaklari satig ve teslimleri,

iii) Tam ve dar miikellef firmalarin ortaklig1 halinde, tam miikellef firmaya kendi faaliyeti oraninda, diger firmaya ise
(ii) alt bendi ¢er¢evesinde tam miikellef firmalarin iireterek yapacaklar satig ve teslimleri,

iv) Yukarida belirtilen (i), (ii) ve (iii) alt bentleri ¢er¢evesinde proje sahibi kamu kurumlar ile bu projeleri iistlenen
firmalara proje siiresince yapilacak teknik miisavirlik, miihendislik ve benzeri hizmet satislari.

b) i) Savunma Sanayii Miistesarliginca onaylanan savunma, giivenlik veya istihbarat alanlari ile iligkili projeleri
tstlenmis tam miikellef imalat¢1 firmalar ile savunma, giivenlik veya istihbarat alanlarinda yapilacak arastirma ve gelistirme
projelerini iistlenen tam miikellef imalat¢1 firmalarin yapacaklari satig ve teslimler ile bu satig ve teslimler sonrasi dogan bakim
ve onarim hizmetleri,

ii) Savunma Sanayii Miistesarliginca savunma, giivenlik veya istihbarat alanlari agisindan 6nem arz ettigi belirtilen
savunma, giivenlik ve istihbarata yonelik her tiirlii platform, sistem, yazilim, ara¢ ve gereglerini iireten tam miikellef imalat¢1
firmalar ile savunma, giivenlik veya istihbarat alanlarinda yapilacak aragtirma ve gelistirme projelerini tistlenen tam mikellef
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imalat¢1 firmalarin iilkenin savunma, giivenlik veya istihbarati ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarina yapacaklart satis ve
teslimler ile bu satig ve teslimler sonrasi dogan bakim ve onarim hizmetleri,

iii) Bu bendin (i) ve (ii) alt bentlerinde belirtilen firmalara, tam miikellef imalat¢i firmalarin {ireterek yapacaklari satig
ve teslimleri,

iv) Bu bendin (i) ve (ii) alt bentlerinde belirtilen isleri yiiklenen firmanin dar miikellef firma olmasi hélinde, tam
miikellef imalatg1 firmalarin bu firmaya tireterek yapacaklari satig ve teslimleri.

¢) Tam miikellef imalat¢1 firmalarin, Ekonomi Bakanliginca belirlenen yatirim mallart listesinde belirtilen mallari
ireterek yapacaklari satis ve teslimleri.

¢) Tam miikellef imalatg1 firmalarmn, Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda monte edilmemis haldeki aksam ve parcalari
ithal edebilecek firmalara, ithal edebilecekleri bu aksam ve pargalar iireterek yapacaklari satis ve teslimleri.

d) Yap-islet Modeli gercevesinde yapilacak yatirim projelerini iistlenen tam miikellef firmalarm yapacaklar1 hizmet ve
faaliyetleri.

e) Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan uluslararasi ihaleye ¢ikarilmig yurt i¢i veya yurt dist miinhasiran yiik tasima
islerini yiiklenen tam miikellef firmalarin bu faaliyetleri.

f) Uluslararas ytik tasimaciligindan déviz olarak kazanilan navlun bedellerinin yurda getirilmesi kaydiyla kara, deniz
veya hava ulagtirma hizmet ve faaliyetleri.

g) Yurt digina yonelik olarak gergeklestirilecek miiteahhitlik, miisavirlik, yazilim ve miithendislik hizmetleri.

§) Yabanci uyruklulara (diplomatik temsilcilikler ve mensuplar1 dahil), turistlere veya yurt disinda ¢alisan Tiirk
vatandaslarina tilkemizde bulunduklar siirede, doviz karsilig1 verilecek saglik hizmetleri.

h) Turizm miiesseseleri ile seyahat acentelerinin yurt igindeki ve yurt digindaki turizm faaliyetleri sirasinda yaptiklar
doviz karsilig1 hizmet satiglari.

1) Bedelleri doviz olarak alinmak kaydiyla yurt disinda yerlesik firmalar adina gerceklestirilen bakim ve onarim
hizmetiyle, dis sefere ¢ikan Tiirk ve yabanci bayrakli gemi, ugak veya tirlarin bakimi ve onarimi, yenileme ve doniigiim ile
bakim, onarim, yenileme ve doniigiim kapsaminda gergeklestirilen mal (yakit ve madeni yaglar hari¢) ve hizmet satiglar1.

1) Tam miikellef firmalarca, ihrag tirlinlerimizin pazarlanmasi amaciyla yurt disinda magaza agilmasi veya igletilmesi.

j) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihaleye ¢ikarilan maden havzalarindan rédévans kargiliginda maden
cikarimi ve igletmesiyle ilgili tiretim faaliyetleri.

k) Yurt iginde yerlesik haber ajanslarinca, yurt disindaki yayim organlarina goriintiilii veya goriintiisiiz haber satiglari.

1) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihaleye ¢ikarilan ve Ekonomi Bakanlig: tarafindan belirlenen yatirim
mallari, sinai mamuller ve yazilim hizmetlerine yonelik ihaleleri kazanan tam miikellef imalatg¢1 firmalarin iireterek yapacaklart
satig ve teslimleri.

m) Ikili veya cok tarafli uluslararas1 anlasma hiikiimlerine gore yurt icinde bulunan yabanci kuruluslarin yurt disindan
getirme imkanina sahip bulunduklari sinai mamulleri teslim eden tam miikellef imalat¢i firmalar ile uluslararas1 kuruluslar,
yabanct tilke temsilcilikleri ve kuruluslarina ait tesislerin yapimini ve onarimini iistlenen tam miikellef miteahhit firmalarin
faaliyet ve teslimleri.

n) Ikili veya ¢ok tarafli uluslararas1 anlasmalar kapsaminda Tiirkiye’de gerceklestirilen projeleri iistlenen kurum,
kurulus veya sirketler (bunlar tarafindan yurt i¢inde projenin yiiriitilmesi amaciyla kurulan veya ortaklik gerceklestirilen
sirketler dahil) tarafindan proje kapsaminda verilen yapim ve teslim islerini yiiklenen firmalarin (alt yiikleniciler harig);

1) Tam miikellef olmasi halinde, bunlarin yapacaklar teslim ve hizmetleri ile tam miikellef imalat¢1 firmalarin bu
firmalara {ireterek yapacaklar satis ve teslimleri,

ii) Tam ve dar miikellef firmalarin ortaklig1 seklinde olmasi halinde, tam miikellef firmanin ortakli§i oraninda
gerceklestirecegi teslim ve hizmetleri ile tam miikellef imalat¢i firmalarin bu firmalara {ireterek yapacaklari satig ve teslimleri.

0) Kamu 6zel is birligi kapsaminda tesis yapimi ve yenilenmesi islerini iistlenen tam miikellef firmalarm yapacaklari
hizmet ve faaliyetleri.

3. Vergi, Resim, Harg Istisnas1 Belgesi almak amaciyla proje formu ekinde verilecek taahhiithameler ile bu maddenin
(2) numarali fikrasinin (a), (b), (d), (e), (), (j), (1) ve (o) bentlerinde sayilan islem ve faaliyetlere iliskin s6zlesme safhasindan
Onceki teminatlar ve ihale kararlarina belge aranmaksizin resen damga vergisi istisnasi uygulanir.

Belge sahibi firmalarin belge konusu ise iliskin mal, malzeme veya hizmet temin ettigi kisi ve kurumlarla yapacagi
islemler nedeniyle diizenlenen kéagitlara damga vergisi istisnasi uygulanmasi i¢in, her iki islem tarafinin da o isle ilgili olarak
diizenlenmis belgeye sahip olmasi sarttir.

4. Bu maddenin uygulamasinda;

Uluslararasi ihale: Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayri veya birlikte istirakine
acik olarak ¢ikilan ve yabanci firmalarca da teklif verilen ihaleyi,

Vergi, Resim, Harg Istisnasi Belgesi: Doviz kazandirici faaliyetleri tesvik etmek amaciyla damga vergisi istisnasi
uygulanabilmesi i¢in alinmasi ve ibraz edilmesi gereken, vergiye tabi kagidin diizenlendigi tarihte gecerli Ekonomi
Bakanliginca diizenlenen belgeyi,

ifade eder.



b) 31/12/1999 tarihli ve 23923 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 9/13812 sayili
Thracat, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler Ile Déviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi,
Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Karar (Bundan sonra “Karar” olarak kullanilacaktir.),?

c) 18/05/2017 tarihli ve 30070 sayili Resmi Gazete’de Hazine ve Maliye Bakanligi
(Gelir idaresi Baskanlig1) tarafindan yaymmlanan Ihracat ve Diger Doviz Kazandirici
Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnas1 Uygulama Genel Tebligi (Bundan sonra “Genel
Teblig” olarak kullanilacaktir.),

¢) 18/05/2017 tarihli ve 30070 sayili Resmi Gazete’de Ticaret Bakanligi tarafindan
yayimlanan Thracat Transit Ticaret Thracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandiric
Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi Resim ve Harg Istisnasi Hakkinda Teblig (ihracat 2017/4)
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(Bundan sonra “Teblig” olarak kullanilacaktir.).*
3- Uluslararasi ihale ve Vergi, Resim ve Harg istisnast ile Ilgili Temel Kavramlar:

Uluslararasi ihalelerde d6viz kazandirict hizmet ve faaliyetler ile vergi, resim ve harg

istisnasinin anlagilmasi bakimindan 6728 sayili Kanunda, Kararda, Tebligde ve Genel Tebligde

Bu maddede gegen tam ve dar miikellefiyetin kapsami Gelir Vergisi Kanununa ve Kurumlar Vergisi Kanununa gore
tayin ve tespit edilir.

5. Bu maddede sayilan islem veya faaliyetlerin kismen veya tamamen gerc¢eklestirilmemesi halinde, gerceklesmeyen
kisma ait alinmayan damga vergisi, miikelleflerden, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore ceza ve gecikme faizi ile
birlikte geri almnuir.

Bu madde kapsaminda, damga vergisi istisnas1 uygulamak suretiyle islem yapan kuruluslar, istisnaya konu islemin
mahiyeti ile alinmayan vergi tutarini, islemin yapildig: tarihi takip eden otuz giin iginde ilgililerin gelir veya kurumlar vergisi
bakimindan bagli bulundugu vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar.

Bu maddede sayilan islem veya faaliyetlerin gergeklesmediginin tespit edildigi tarihi takip eden otuz giin iginde, bu
durumu vergi dairesine bildirmeyen kuruluglar damga vergisi, ceza ve gecikme faizinin Odenmesinden ilgililerle
birlikte muteselsilen sorumludurlar.

6. Bu maddenin uygulanmasi bakimindan; birinci ve ikinci fikralarda yer alan doviz kazandirici faaliyetlere ilave olarak
doviz kazandiric1 diger faaliyetleri, belge kapsaminda istisna uygulanacak islem ve faaliyetlerin asamalari ile diger usul ve
esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 ile Ekonomi Bakanlig birlikte yetkilidir.”

Idarelerin teskilat yapilarinda yapilan diizenlemeler nedeniyle bu maddede ve diger diizenlemelerde gecen Maliye
Bakanligi’'nin Hazine ve Maliye Bakanligi, Ekonomi Bakanligi’nin ise Ticaret Bakanligi olarak anlasilmasi gerekmektedir.

2 31.12.1999 tarih ve 23923 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 9/13812 sayili ihracat, Thracat Sayilan Satis ve
Teslimler fle Déviz Kazandiric1 Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Karar, hem dayanagi hem
kapsami hem de 6728 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeler nedeniyle gdzden gegirilmesi gereken bir Karardir. 31.12.2019
tarih ve 30995 (4. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskan: Karari ile anilan Kararda degisiklik

yapilmstir.

3 18.05.2017 tarih ve 30070 sayili Resmi Gazete’de Hazine ve Maliye Bakanligi ( Gelir Idaresi Bagkanlig) tarafindan
yayimlanan Thracat ve Diger Déviz Kazandirici Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnast Uygulama Genel Tebligi hem
Ticaret Bakanligi ile miisterek hazirlanmamasi nedeniyle 6728 sayili Kanuna uygun degil hem de Ticaret Bakanlig: tarafindan
yayimlanan (Thracat 2017/4) Tebligindeki agiklamalarm kapsam ile uyumlu degildir.

4 18.05.2017 tarih ve 30070 sayili Resmi Gazete’de Ticaret Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Thracat Transit Ticaret
Thracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandiric1 Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi Resim ve Harg Istisnast Hakkinda
Teblig (ihracat 2017/4) hem Hazine ve Maliye Bakanligi ile birlikte yayimlanmamast hem de Hazine ve Maliye Bakanlig
(Gelir idaresi Bagkanlig1) tarafindan yayimlanan Genel Tebligin kapsami ile uyumlu degildir.



yer alan bazi temel kavramlarin bilinmesine ihtiyag bulunmaktadir. Bu kavramlarin

tanimlarindan bazilarina asagida yer verilmistir.

a) Uluslararasi ihale: Kamu kurum ve kuruluglan tarafindan yerli ve yabanci
firmalarin ayr1 ayr veya birlikte istirakine agik olarak ¢ikilan ve yabanci firmalarca da teklif

verilen ihaleyi,®

b) Doviz kazandirici hizmet ve faaliyetler: 488 sayili Damga Vergisi Kanununun ek
2 nci maddesi ve 492 sayili Harclar Kanununun ek 1 inci maddesi cercevesinde belirlenen ve

vergi, resim ve harg istisnasindan yararlandirilan hizmet ve faaliyetleri,®

c) Vergi, resim, harg istisnasi belgesi: Doviz kazandiric1 faaliyetleri tesvik etmek
amactyla damga vergisi ve harg istisnasit uygulanabilmesi i¢in alinmasi ve ibraz edilmesi
gereken, vergiye tabi kadgidin diizenlendigi veya harca konu islemin yapildig: tarihte gecerli

Ticaret Bakanliginca diizenlenen belgeyi,’

¢) Ortak girisim: Thaleye katilmak iizere birden fazla gercek veya tiizel kisinin
aralarinda yaptiklar1 anlagma ile olusturulan is ortakli1 veya konsorsiyumlari,®

d) Tam mukellef firma: 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa gore miikellefiyetleri tayin ve

tespit edilen firmalari,®

5 Uluslararasi ihale tanimi, damga vergisi ve harclar yoéniinden 6728 Sayili Yatirim Ortanminin Iyilestirilmesi Amacryla

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 27 ve 35 inci maddelerinde diizenlenmistir. Ayni tanim Genel Teblig
ve Tebligde de yapilmigtir.

6 6728 sayili Kanunda d6viz kazandirici hizmet ve faaliyetler tanimlanmamistir. D6viz kazandirici hizmet ve faaliyetler
tamimu, Karardan alinmustir. Benzer tanim Tebligde de yapilmustir. Hazine ve Maliye Bakanligi ( Gelir Idaresi Baskanligi)
tarafindan yayimlanan Genel Tebligde ise farkli tanim yapilmistir. Genel Tebligde, “D&viz Kazandirict Faaliyet: 488 sayili
Kanunun ek 2 nci maddesi ve 492 sayili Kanunun ek 1 inci maddesi uyarinca, bu Tebligin 4 {incii maddesinde sayilan ihracat
ve ihracata iligkin islemler ile 5 inci maddesinde sayilan diger doviz kazandirici faaliyetleri, ...” seklinde tanimlanmigtir. Hem
488 sayili Kanun hem de 492 sayili Kanunu i¢cermesi ve bu yoniiyle 6728 sayili Kanuna daha uygun olmasi nedeniyle Karardaki
tanim esas alinmustir.

7 Vergi, resim, harg istisnasi belgesi tanimi, Tebligden alinmustir. Vergi, resim, harg istisnasi belgesi ile ilgili olarak hem
6728 sayili Kanunun 27 ve 35 inci maddelerinde hem Kararda hem de Hazine ve Maliye Bakanhig1 ( Gelir [daresi Bagkanlig)
tarafindan yayimlanan Genel Tebligde farkli tanim yapilmistir. 6728 sayili Kanunun 27 ve 35 inci maddelerinde yapilan
diizenlemeleri birlikte igermesi nedeniyle Tebligdeki tanim esas alinmistir.

8 Ortak girisim tamimi, Tebligden alinmuistir. Hazine ve Maliye Bakanligi ( Gelir idaresi Bagkanhgi) tarafindan
yayimlanan Genel Tebligde ortak girisim tanimi yer almamaktadir.

9 Tam miikellef firma tanimi, Tebligden alinmistir. Hazine ve Maliye Bakanlig (Gelir Idaresi Baskanlig1) tarafindan
yayimlanan Genel Tebligde tam ve dar miikellef firma ile ilgili olarak miisterek tanim yapilmistir. Genel Tebligde, “Tam ve
Dar Miikellef: 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu huktmlerine gore tayin ve tespit edilen miikellefleri,” seklinde tanimlanmistir. S6z konusu tanimlarm ayri ayr

yapilmasi nedeniyle Tebligdeki tanim esas alinmigtir.



e) Dar mukellef firma: 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa gore miikellefiyetleri tayin ve
tespit edilen firmalari,*0

f) Yerli firma: 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore

kurulmus ve vergi uygulamalar1 bakimimdan Tiirkiye’de tam miikellef olan firmalari, !

ifade eder.
S6z konusu mevzuatta diizenlenen uluslararasi ihalenin ve doviz kazandirici hizmet ve

faaliyetler ile vergi, resim ve harg istisnasinin anlagilmasi bakimindan, yukarida belirtilen temel
bazi kavramlar 6728 sayili Kanun, Genel Teblig ve Tebligde tanimlanmis olmakla birlikte,
“Teklif” ve “Yabanci firma” gibi temel kavramlarin tanimlari yapilmamistir. Ancak uluslararasi
ihale taniminda yer alan “... yabanci firmalarca da teklif verilen ihaleyi,” ibaresi uyarica
“Teklif” ve “Yabanci firma” gibi temel kavramlarin da tanimlanmasina uluslararasi ihalenin
anlasilmas1 bakimindan ihtiya¢ bulunmaktadir.

“Teklif” ve “Yabanci firma” kavramlarindan ne anlasilmasi gerektigine iliskin

aciklama ve degerlendirmeler asagida ayr1 bir baslik altinda yapilmastir.
4- T1gili Bakanhklarca Diizenlemelerin Miisterek Yapilmamasi:

6728 sayili Yatirnm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 27 nci maddesinin altinci bendinde, “6. Bu maddenin uygulanmasi
bakimindan, birinci ve ikinci fikralarda yer alan doviz kazandirici faaliyetlere ilave olarak
doviz kazandirici diger faaliyetleri, belge kapsaminda istisna wuygulanacak islem ve
faaliyetlerin asamalart ile diger usul ve esaslar: belirlemeye Maliye Bakanlig: ile Ekonomi
Bakanhig birlikte yetkilidir.” denilmektedir. Bu hilkme karsilik Ticaret Bakanlig1 tarafindan
“hracat, Transit Ticaret, Thracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandirict Hizmet ve
Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnasi Hakkinda Teblig (ihracat:2017/4), Hazine ve
Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi Baskanlig) tarafindan ise, “Ihracat ve Diger Déviz Kazandirict

Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnas1 Uygulama Tebligi” hazirlanmigtir.'?

10 Dar miikellef firma tanimi, Tebligden alinmustir. Hazine ve Maliye Bakanlhig1 (Gelir idaresi Baskanligi) tarafindan

yayimlanan Genel Tebligde tam ve dar miikellef firma ile ilgili olarak miisterek tanim yapilmistir. Genel Tebligde yer alan
“Tam ve Dar Miikellef: 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore tayin ve tespit edilen miikellefleri,” seklinde tanimlanmistir. S6z konusu tanimlarin ayr ayri
yapilmasi nedeniyle Tebligdeki tanim esas alinmugtir.

u Yerli firma tanimi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ( Gelir Idaresi Baskanlig1) tarafindan yayimlanan Genel Tebligden
alinmistir. 6728 say1li Kanun, Karar ve Tebligde yerli firma tanimi yer almamaktadir.

2 6728 sayili Kanunda yer alan “... diger usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi ile Ekonomi Bakanlig: birlikte
yetkilidir. ” ibaresi aksine, Ticaret Bakanlig1 ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir [daresi Bagkanlig1) tarafindan iki ayr teblig
hazirlanmasinin amaci anlagilamamustir.



S6z konusu hiikiim dikkate alinarak Genel Teblig ve Teblig incelendiginde gerek
yapilan tanimlar gerek tebliglerin kapsami gerekse anilan tebliglerin miisterek hazirlanmasi
bakimindan bir biitiinliik bulunmamaktadir. Zira, baz1 tanimlar hem mukerrer hem de icerik
olarak farkli yapilmistir. Anilan Kanun hiikmii uyarinca, usul ve esaslarin her iki bakanlikca
birlikte belirlenmesi, yurdtilmesi ve tek tebligde diizenlenmesi gerekmektedir. TUm siirecin tek
tebligde diizenlenmesi hem yetkinin birlikte kullanilmasinda hem siirecin anlasilmasi ve

yonetilmesinde hem de bilgiye ulasmada kolaylik saglayacaktir.

5- Uluslararas: Thalenin Belirlenmesinde ve Vergi, Resim, Harg Istisnas1 Belgesi

Verilmesinde Karsilasilan Sorunlar:

4734 sayili Kanuna gore yapilan ihale sonucunda, bir yukleniciye vergi, resim, harg
istisnasi belgesi diizenlenebilmesi i¢in s6z konusu ihalenin, 6728 sayili Kanunda tanimi yapilan
uluslararasi ihalenin unsurlarina sahip olmasi gerekmektedir. Bu unsurlar;

-Ihalenin kamu kurum ve kuruluslarinca yapilmast,

-Ihalenin yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine a¢ik olmasi,

-Yabanci firmanin ihaleye katilmasi ve teklif vermesi,

-Ihaleye konu isin Kalkinma Bakanlhiginca®® yayimlanan cari y1l yatirim programinda
yer alan kamu yatirimlarindan olmasi.

Bu unsurlardan agiklanmasina ihtiyag¢ olanlara asagida deginilmistir.

a) Yerli ve yabanc1 firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine acik olarak
cikilan ihale ibaresinin uluslararasi ihalenin belirlenmesinde yetersiz olmasi:

Uluslararasi ihale taniminin unsurlarindan birisi, ihalenin yerli ve yabanci firmalarin
ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine acik olup olmadigi hususudur. Dolayisiyla 4734 sayili Kanuna
gore yapilan ihalenin uluslararasi ihale olabilmesi ve vergi, resim, harg¢ istisnasi belgesi
diizenlenebilmesi igin ihalenin yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayri veya birlikte istirakine agik
olmasi gerekmektedir. Thalenin yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine agik
oldugu hususu da ihale ilan1 ve idari sartnamede diizenlenmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gére yapilan ihalelerde, Turkiye Cumhuriyeti
vatandasi gergek kisiler ile Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulan tiizel kisiler ve bu

kisilerce kurulan is ortakliklar1 tiim ihalelere teklif verebilmektedir. Ancak konsorsiyum

1 Cari yil yatirim programu ile ilgili isler, Kalkinma Bakanlhigi kapatildigindan Cumhurbagkanligi Bltce ve Strateji

Bagkanliginca yerine getirilmektedir.



halinde ihaleye teklif verebilmesi igin ihale ilan1 ve idari sartnamede ayrica dizenlenme
yapilmasi gerekmektedir.

Diger yandan, yabanci isteklilerin ihaleye teklif verebilmesi icin de ihale ilan1 ve idari
sartnamede diizenlenme yapilmas1 gerekmektedir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gore
yapilan ihalelerde, yaklasik maliyeti esik degerin altindaki ihalelerde yabanci isteklilerin
katilmamasi yoniinde diizenleme yapilabilir.

Ayrica, yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine agik olarak ¢ikilan
ihalelerde, ihale ilan1 ve idari sartnamede yerli istekliler lehine fiyat avantaji 6ngoriilmesi de
miimkiin bulunmaktadir.

Dolayisiyla bir ihalenin uluslararasi ihale olabilmesi igin ilk sart, butin ihaleler
yabanci firmalarin katilimia agik olmadigindan, yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri veya
birlikte istirakine a¢ik oldugu hususunun ihale ilan1 ve idari sartnamede diizenlenmesidir.'4

Bununla birlikte, 6428 sayili Kanunda yapilan uluslararasi ihale tanimi ve diger
duzenlemeler nedeniyle bir ihalenin uluslararasi ihale olmasi i¢in, idari sartnamede ve ilanda
ihalenin yerli ve yabanci firmalarin ayriayriveya birlikte istirakine agik oldugunun
diizenlenmesi tek basina yeterli olmadigindan anilan Kanunda tanimlanan uluslararasi ihalenin
diger unsurlarinin da aranmasi gerekmektedir.®

b) Yabanci firma taniminin yapilmamis olmasi:

14 4734 say1li Kanun kapsaminda “Acik Thale Usulii ile [hale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip idari Sartname”nin

“Ihalenin yabanci isteklilere aciklig1” hususunu diizenleyen 8 inci maddesinin dip notunda asagidaki hiikiim yer almaktadur.

“(1) idare, yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan ihaleye sadece yerli isteklilerin katilabilmesini 6ngormesi
durumunda, asagidaki metne yer verecektir:

“8.1. Bu ihaleye sadece yerli istekliler katilabilir. Yabanci isteklilerle ortak girisim yapan yerli istekliler bu ihaleye
katilamaz. Thaleye katilan gercek kisilerin yerli istekli olduklari, basvuru veya teklif mektubunda yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti
kimlik numarasindan anlagilir. Tiizel kisilerin yerli istekli olduklar1 ise bagvuru veya teklif kapsaminda sunulan belgeler
iizerinden degerlendirilir.”

(2) idare, yaklagik maliyeti yiiriirliikteki esik degerin altinda kalmakla birlikte yerli ve yabanci tiim isteklilerin ihaleye
katilmalarini 6ngdrdiikleri ihaleler ile yaklasik maliyeti esik degere esit veya esik degerlerin iizerindeki ihalelerde ise asagidaki
metne yer verecektir:

“8.1. Ihale, yeterlik kriterlerini tastyan yerli ve yabanci tiim isteklilere agiktir.”

Benzer diizenleme diger ihale usullerine iliskin tip idari sartnamelerde de bulunmaktadir.

6728 sayili Kanundan 6nce yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine agik olmasi bir ihalenin
uluslararasi ihale olmas i¢in tek bagina yeterli kabul edilmekte idi. Bu hususu teyit eden bir¢ok Damstay, Sayistay ve idare
mahkemesi karari bulunmaktadir. Ornegin, Ankara 13. Idare Mahkemesi Esas N0:2014/2125 ve Karar N0:2015/2594 olan
kararinda, 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendine gdre ilansiz ve idarece sadece yerli isteklilerin davet edildigi
bir ihalede, idari sartnamede standart olarak yer alan “Ihale yeterlik sartlarini tasiyan yerli ve yabanct isteklilere agiktir.”
diizenlemesini esas alarak ihalenin yabanci isteklilerin istirakine agik oldugundan bahisle, 4734 sayili Kanunun 28 inci
maddesine 2012 yilinda 6353 sayili Kanunun 28 inci maddesi ile eklenen “... llan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiiman
sadece idare tarafindan davet edilenlere satilir... ” seklindeki hikmi gdzetmeden, yapilan ihalenin uluslararasi ihale olduguna
hiikmetmistir.
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Uluslararasi ihale taniminin unsurlarindan birisi de yabanci firmanin ihaleye katilmasi
ve teklif vermesidir. Bu nedenle uluslararasi ihalenin anlagilmasi bakimindan yabanci firmanin
tanimlanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ticaret Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Tebligde yerli ve yabanci firma tanimi
yapilmamastir.

Hazine ve Maliye Bakanlhig1 (Gelir Idaresi Baskanlig1) tarafindan yayimlanan Genel
Tebligde yabanci firma tanimlanmamis ancak yerli firma tanimlanmustir.

Halbuki ki 6728 sayil1 Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda uluslararasi ihale, “Uluslararast ihale: Kamu kurum ve
kuruluglar: tarafindan yerli ve yabanci firmalarin ayrt ayri veya birlikte istirakine agik olarak
¢tkilan ve yabanct firmalarca da teklif verilen ihaleyi, ... ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.

13

Uluslararasi ihale tanimindaki yabanci firmalarca da teklif verilen ihaleyi, ...” ibaresi
uyarinca yabanci firmanin da tanimlanmasi gerekmektedir.

Diger yandan, 4734 sayili Kanunda “Yerli istekli: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.)
Turkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek kisiler ile Tiirkive Cumhuriyeti kanunlarina gore
kurulmus tiizel kisilikleri, ...ifade eder.” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimin mefhumu
muhalifinden, “Yabanci istekli: Tiirkive Cumhuriyeti vatandast olmayan gergek kisiler ile
TUrkive Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmamis olan tiizel kisilikleri, ...ifade eder.”
seklinde tanimlanabilmektedir. 4734 sayili Kanundaki “Yerli istekli” tanimi esas alinarak
yapillan “Yabanct istekli” tanimi amilan Kanunun uygulamasi bakimindan sorun
yaratmamaktadir.

Genel Tebligde “Yerli firma: 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmus ve vergi uygulamalar: bakimindan Tiirkiye’de tam miikellef olan
firmalari, ... ifade eder.” seklinde tanimlanmigtir. Genel Tebligde yapilan “Yerli firma”
tanimina paralel olarak “Yabanci firma” tanimu “Yabanc: firma: 13/1/2011 tarihli ve 6102
sayul Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmamig ve vergi uygulamalari bakimindan
Tiirkiye'de dar miikellef olan firmalari, ...ifade eder.” seklinde yapilabilir. Bununla birlikte,
yerli firma tanimi asagida belirtilen nedenlerle uluslararasi ihalenin anlasilmasi bakimindan
yeterli olmadigindan, s6z konusu tanima paralel yapilan yabanci firma tanimi da yeterli

degildir.



Genel Tebligde yapilan “Yerli firma” tanimi ile Tebligde yapilan diizenlemelerin is
ortakl1g1'® bakimindan neden oldugu bazi yanlis uygulamalara asagida deginilmistir.

Genel Tebligde yapilan “Yerli firma” tanimi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmayan ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 6098 sayili Borglar
Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununda yer alan hiikiimlere gére kurulan adi ortaklik ve
ortak girisimlerin (is ortakliklar1 ve konsorsiyumlarin) -ortaklari arasinda yabanci firma
bulunmasa dahi- dogrudan yabanci firma sayilmasina yol agmaktadir.

Genel Teblig ve Tebligde yapilan tam ve dar miikellef tanimlarinin vergi, resim ve
harg istisnasinin kapsaminin belirlenmesinde yarari oldugu agiktir. Ancak yerli ve yabanci
firmalarin belirlenmesi ve uluslararasi ihalenin anlasilmasinda yarar1 bulunmadig: gibi, yanlis
degerlendirmeler de yol agmaktadir. Zira, 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin “ Is
Ortakliklar1” baslikli 2.5. maddesinin 2.5.2 “Unsurlar” baslikl1 alt maddesinde, “ Is ortakligi,
devamlilik gosteren ve ayni nitelikte olan is veya isler icin degil, belirli bir siirede bitecek bir
is icin kurulacak ve tam miikellefiyete tabi olacaktir.” denilmektedir. S6z konusu Tebligdeki
aciklama uyarinca, Hazine ve Maliye Bakanlhigi Gelir idaresi Bagkanhiginca 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununa gore kurulan is ortakliginin ortaklarinin yerli veya yabanci firma
olmasindan bagimsiz olarak bu ortakligin tam miikellef oldugu kabul edilmistir.

Dolayistyla 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin * Is Ortakliklar1” baslikli
2.5. maddesinin 2.5.2 “Unsurlar” baglikli alt maddesinde yapilan agiklama da dikkate
alindiginda, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmayan 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda yer alan hiikiimlere gore
kurulan ve tam miikellef olan is ortakliklarinin ortaklardan birinin yabanci firma olmasi gerekce
gosterilerek yabanci firma kabul edilmesi ve bu ortakliklarin teklif verdigi ihalelerin de
uluslararasi ihale kabul edilmesi yerli firma tanimina aykiri oldugu gibi, 6728 sayili Kanunun
hem amacina hem lafzina hem de uluslararasi ihale tanimma ve konu ile ilgili diger
diizenlemelere uygun degildir.

Ticaret Bakanliginca yayimlanan Tebligde, ortaklari arasinda yabanci firma bulunan
is ortakliklar1 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hikumlerine gére kurulmama ve tam mukellef
olma sartlar1 gozetilmeden yabanci firma olarak kabul edilmektedir. Bu konuda Genel Tebligde
herhangi bir agiklama bulunmadig: gibi, Tebligde yapilan bu kabul Genel Tebligde tanimlanan

yerli firma tanimina da uygun degildir.

16 Turk hukukunda esas itibariyle tig tiir ortaklik bulunmaktadir. Bunlar, 6098 sayili Bor¢lar Kanuna goére kurulan adi

ortaklik, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununda yer alan hiikiimlere gore kurulan is
ortaklig1 ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununda yer alan hiikiimlere gore kurulan konsorsiyumlardir.
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Bu itibarla, anilan Genel Tebligdeki yerli firma tanimi ve yukarida yapilan agiklamalar
dikkate alindiginda, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmayan ve 5520
say1li Kurumlar Vergisi Kanunu ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununda yer alan hiikiimlere
gore kurulan ve tam mukellef olan is ortakliklarinin, ortaklari arasinda yabanci firma bulunsa
dahi, yabanci firma sayilmayacagi agiktir.!’

6728 sayili Kanunda yapilan uluslararasi ihale tanimina ve Genel Tebligde yapilan
yerli firma tanimina gore, is ortakliklarinin yabanci firma sayilabilmesi i¢in ortaklardan birinin
yabanci firma olmasi yeterli degildir. Dolayisiyla is ortakliklarinin ortaklari arasinda yabanci
firmanin olmasi ve bu ortaklik tarafindan teklif verilmesi, Ticaret Bakanliginca yayimlanan
Tebligdeki agiklamalarin aksine, bu ortakligin yabanci ortaklik ihalenin de uluslararasi ihale
oldugu anlamina gelmemektedir. Bu nedenle uluslararasi ihalenin ve vergi, resim ve harg
istisnasindan yararlanacak firmalarin belirlenmesinde, is ortakliginin 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu hikimlerine gore kurulmadigi ve dar miikellef de olmadig: dikkate alinmalidir.

Diger yandan, uluslararasi ihale ve yerli firma tanimi dikkate alinarak 6098 sayili
Borglar Kanununa gére kurulan adi ortaklilar ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda yer alan
hikumlere gore kurulan konsorsiyumlarin durumlarinin ayica degerlendirilmesi gerekmektedir.

S0z konusu agiklamalar uyarinca, uluslararasi ihalenin anlasilmasi ve vergi, resim ve
harg istisnasindan yararlanacak firmalarin belirlenmesi igin, Genel Teblig ve Tebligde adi
ortaklik, is ortakligi ve konsorsiyumlarin yabanci firma sayilmas ile ilgili olarak asagidaki
sorularin acikliga kavusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

1- Genel Tebligde yapilan yerli firma tanimi uyarinca, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili
Turk Ticaret Kanunu hikimlerine gore kurulmayan ve vergi uygulamalart bakimindan
Tiirkiye’de tam miikellef olan veya olmayan tiim firmalar ya da kisiler yabanci firma mi
sayilacaktir?

2- Yerli firma tanimi dikkate alindiginda, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmayan ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 6098 sayili Borglar
Kanunu ve 4734 say1li Kamu hale Kanununda yer alan hiikiimlere gore kurulan adi ortaklik ve
ortak girisimler (is ortakligi, konsorsiyum) (ortaklarin tam ve/veya dar miikellef olmasindan ya

da yerli ve/veya yabanci firma olmasindan bagimsiz olarak) yabanci firma mi sayilacaktir?8

e 4734 sayil1 Kamu Thale Kanununun “Yerli istekliler ile ilgili diizenlemeler” baslikl1 63 {incii maddesinin (f) bendinde,

“Ortak girisimlerin yerli istekli sayilabilmesi igin biitiin ortaklarmn yerli istekli olmasi gereklidir.” denilmektedir. Bu
diizenleme yerli istekliler lehine fiyat avantaj uygulanmas: amaciyla getirilmistir. Kald ki yabanci istekli tarafindan yerli mali
teklif edilmesi halinde, yabanci istekli de fiyat avantajindan yararlanabilmektedir. Bu nedenle séz konusu diizenlemeyi esas
alarak yerli ve yabanci firmay1 belirlemek uluslararasi ihale ve yerli firma tanimlarina aykiri olacaktir.

18 Is ortaklif1, tam miikellef gercek ve tiizel kisiler arasinda kurulabilecegi gibi, dar miikellef gergek ve tiizel kisiler

arasinda veya hem tam miikellef hem de dar miikellef gercek ve tiizel kisiler arasinda da kurulabilir. Ortaklarin miikellefiyeti
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3- Uluslararas: ihale taniminda yer alan “...yabanci firmalarca da teklif verilen
ihaleyi,” ibaresi uyarinca, yerli firma tanimi dikkate alindiginda, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore kurulmayan ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 6098 sayili
Borg¢lar Kanunu ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununda yer alan hiikiimlere gore kurulan adi
ortaklik ve/veya ortak girisimlerce (is ortakliklarinca veya konsorsiyumlarca) teklif verilen
ihale uluslararasi ihale sayilacak midir?

4- 6102 sayil1 Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine goére kurulmayan ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununda yer alan hiikiimlere gore
kurulan ortak girisimlerin (is ortakligi, konsorsiyum) ihaleye teklif vermesi halinde, ortak
girisimin ortaklarmin birinin yabanci firma olmasi ihaleye yabanci firmaca teklif verilmis
say1lmasi i¢in yeterli olacak midir?

S6z konusu sorularin cevaplandirilabilmesi i¢in is ortakliklar ile konsorsiyumlarin
hukuki statiilerinin anlasilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle is ortaklig1 ile bu ortaklig
olusturan ortaklarin, konsorsiyum ile bu konsorsiyumu olusturan ortaklarin iliskilerinin
incelenmesi gerekmektedir. Bu iliski incelenirken ortak girisimlerin adi ortaklik 6zelliklerine
haiz oldugu, belli siire ve amag icin kurulduklari ile farkli kanunlara gore kurulduklar: dikkate
alimmalidir. *°

Yerli firma tanimi bakimindan, 6rnegin is ortakliklarinin TUrk Ticaret Kanuna gore
kurulmadiklar1 ve ortaklarin yerli veya yabanci olmasindan bagimsiz olarak tam mukellef
olduklar1 gozetildiginde, bu ortakliklarin yabanci firma sayilmayacagi ¢cok aciktir. Tebligdeki
aciklamalara gore ise, ihaleye katilan is ortakliginin ortaklar1 arasinda yabanci firma olmasi
halinde, ihale uluslararasi ihale kabul edilmekte ve ihale Uzerinde kalan firma vergi, resim ve
harg istisnasindan yararlandiriimaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar ile sorulara verilecek cevaplar uyarinca, is ortakligin
olusturan ortaklardan birinin yabanci firma olmasi veya konsorsiyumu olusturan ortaklardan
birinin yabanci firma olmasi halinde, bu ortakliklarin hukuki statiileri ile kurulus kanunlarini
g6zetmeden ve bu konuda 6728 sayili Kanun ile yiiriirliikteki diger mevzuata uygun diizenleme

yapmadan dogrudan yabanci firma saymanin uygun olmayacagi agiktir.

ne olursa olsun, 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi kapsamina giren is ortakligi tam miikellefiyet bazinda
vergilendirilecektir.

19 Ticaret Bakanliginca yayimlanan Tebligde, ortaklari arasinda yabanci firma bulunan ortak girigsimler yabanci firma
olarak kabul edilmektedir. Genel Tebligde bu konuda agiklama bulunmamaktadir.

Konsorsiyum ile bu konsorsiyumu olusturan ortaklarin iliskileri, 4734 sayili Kanun diginda Tiirk mevzuatinda hem dzel
hukuk alanindaki kanunlarda hem vergi mevzuati alanindaki kanunlarda diizenlenmemistir. Bu nedenle Genel Teblig ve
Tebligde diizenleme yapilirken bu hususun gozetilmesi ve diizenlemelerin dayanaginin da 6728 sayili Kanunda olmasi
gerekmektedir.
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Dolayistyla 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu ve
4734 sayilh Kamu fhale Kanununda yer alan hiikiimlere gére kurulan is ortakliginin
ortaklarindan birinin yabanci firma olmasi veya konsorsiyumun ortaklarindan birinin yabanci
firma olmasi halinde, bu ortakliklarin yabanc1 firma sayilip sayilmayacagi sorununu asmak ve
doviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerde uluslararasi ihalenin ve vergi, resim ve harg
istisnasinin anlasilmasi bakimindan, 6728 sayili Kanunun amacina uygun yerli ve yabanci firma
tanimi1 yapilmas1 gerekmektedir.

Bu cercevede yerli ve yabanci firma tanimlarini asagidaki sekilde yapabiliriz:

Yerli firma, “Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmus adi ortakliklar ile tiizel
kisilikler” seklinde tanimlanabilir.

Yabanci firmay1 ise, “Tiirkive Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmamis adi
ortakliklar ile tiizel kisilikler” seklinde tanimlayabiliriz.

¢) Yabana firmalarca teklif verilen ihale ibaresinin belirsiz olmasi:

Uluslararasi ihale taniminin unsurlarindan bir digeri de, yabanci firmanin ihaleye teklif

‘

vermesidir. Uluslararasi ihale taniminda yer alan “...yabanci firmalarca da teklif verilen
ihaleyi, ” ibaresi uyarinca, yabanci firmadan sonra, ihaleye teklif vermeden kastin ne oldugunun
da anlasilmas1 gerekmektedir. Ornegin, ihaleye teklif zarfi sunulmasi teklif vermis olmak igin
yeterli mi? Teklif zarfi i¢inde “Tesekkiir mektubu” verilmesi veya sadece “Faaliyet belgesi”
verilmesi teklif vermis olmak i¢in yeterli mi? Teklifin gecerli teklif olmas1 gerekli mi? 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununda yer alan hiikiimlere
gore kurulan is ortakliginin ortaklarindan birinin yabanci firma olmasi veya 4734 sayili
Kanununda yer alan hiiklimlere gore kurulan konsorsiyumun ortaklarindan birinin yabanci
firma olmasi ve bu ortakliklarin teklif vermesi halinde yabanci firmaca teklif verilmis sayilir
m1?%0

4734 sayili Kamu Ihale Kanunda “Teklif: Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde
isteklinin idareye sundugu fiyat teklifi ile degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgileri, ... ifade
eder.” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan da anlasilacagi tizere, bir ihaleye teklif vermis

sayillmak i¢in teklif zarfi icinde teklif mektubu ile birlikte idari sartnamede istenen

degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgilerin de sunulmasi gerekmektedir.

20 Genel tebligde agiklama bulunmamakla birlikte, Tebligde, ortaklari arasinda yabanci firma bulunan ortak girisimler

yabanct firma olarak kabul edilmektedir. Genel tebligde yapilan yerli firma tanimi dikkate alindiginda, Tiirk Ticaret Kanunu
hikimlerine gore kurulmayan ve ortaklarindan biri yabanci firma olmakla birlikte tam miikellef olan is ortakliklarinin Tebligde
yapilan agiklamalar uyarinca yabanci firma kabul edilmesi dogru degildir.
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Dolayisiyla uygulamada teklif zarfi kapsaminda teklif mektubu ile degerlendirmeye
esas belge ve/veya bilgileri idareye sunmadan ve amaci da ihaleyi kazanmak olmadan, ihale
tizerinde kalacak teklife avantaj saglamak, 6728 sayili Kanun hikiumlerini dolanmak ve vergi,
resim ve harg istisnas1 saglamak gibi ¢esitli saiklerle verilen teklif ihale literatliriinde “Tavsan
teklif” olarak kabul edilmektedir. “Tavsan teklif” verilen bir ihalenin de uluslararasi ihale
sayillmas1 6728 sayili Kanunun hem lafzina hem de amacina uygun degildir. Ornegin, yabanci
bir iilkede kurulan sirketin ihale dokiiman1 almak suretiyle?! ihaleye teklif zarfi kapsaminda -
igerigi de tam belli olmayan- sadece “faaliyet belgesi” sunmasina ve teklif mektubu dahil gegici
teminat ve degerlendirmeye esas baska belge ve/veya bilgileri sunmamasina ragmen, ihaleye
uluslararasi ihale niteligi kazandirilarak ihale tizerinde kalan firmaya vergi, resim, harg istisna
belgesinin diizenlenmesi 6728 sayili Kanun hiikiimlerine uygun degildir.

Uluslararasi ihale taniminda yer alan “...yabanc: firmalarca da teklif verilen ihaleyi,”
ibaresinin anlasilmas1 icin “Ihaleye katilmak” ile “Thaleye teklif vermek” ibarelerinin
aciklanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ihaleye katilmak ile ihaleye teklif vermek ibareleri, ihale
siirecinde farkli evreyi anlatmak i¢in kullanilmaktadir. ihale dokiimani almak suretiyle ihaleye
teklif zarfi sunulmasi ihaleye katilmak seklinde ifade edilebilir. Thaleye teklif vermek igin ise,
teklif zarfi kapsaminda teklif mektubu ile gegici teminat dahil degerlendirmeye esas belge
velveya bilgilerinde sunulmasi gerekmektedir. fhaleye teklif zarfi icinde sadece tesekkiir
mektubu veya faaliyet belgesi sunulmas teklif vermek anlamina gelmemektedir. Kamu Thale
Kurulu da 06.04.2016 tarih ve 2016/UH.I-980 say1li kararinda, tesekkiir mektubunun teklif
olmadigina dolaysiyla fiyat teklifi icermeyen basvurularin teklif olarak degerlendirilmesi ve
bu basvurular1 sunan gergek ya da tiizel kisilerin istekli olarak ele alinmasinin mimkin
bulunmadigina karar vermistir.?? Thaleye teklif vermis olmak igin teklif zarfi i¢inde teklif
mektubu, gecici teminat ve idari/teknik sartnamede yeterlik degerlendirmesi i¢in istenen diger
belge ve/veya bilgilerin de sunulmasi gerekmektedir.

Uygulamada yabanci firmalarin, teklif zarfi iginde “tesekkiir mektubu” veya “faaliyet
belgesi” gibi eksik belge vererek ihaleye katildiklar1 ve Tebligdeki agiklamalar uyarinca 6728

2 4734 sayili Kanuna gore yapilan ihalede ihale dokiimani alinmadan ya da EKAP iizerinden indirilmeden teklif

verilmesi miimkiin olmadigindan bu hal tartisiimamustir.

22 Kamu Thale Kurulu 06.04.2016 tarih ve 2016/UH.I-980 sayil1 kararinda, tesekkiir mektubu ve teklif ile ilgili olarak,
«... Oncelikle, isteklinin tamminin Kanun’da mal veya hizmet alimlari ile yapim isi ihalelerine teklif sunan tedarikgi, hizmet
sunucusu veya yapim miiteahhidi seklinde yapildigi, teklifin ise isteklilerin idareye sundugu fiyat teklifi ile degerlendirmeye
esas yeterlik belgeleri olarak tanimlandig1 anlagilmistir. Anilan Kanun hiikkmiinden gergek ya da tiizel kisilere istekli sifatint
kazandiracak olan teklifin esasli ana Ggesinin bedel igeren fiyat teklifi oldugu anlagilmakta olup fiyat teklifi igermeyen
bagvurularin teklif olarak degerlendirmesi ve bu basvurulari sunan gercek ya da tiizel kisilerin istekli olarak ele alinmasi
miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle sikayete konu ihaleye 4 kisinin katildig1 ancak bu bagvurulardan yalnizca birinin fiyat
teklifi igerdigi, diger bagvurularin tesekkiir mektubu niteliginde oldugu ve istekli sifatini haiz olmadiklar1 anlasildigindan
ihaleye tek isteklinin katildig1 seklinde degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varilmigtir...” seklinde karar vermistir.
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sayili Kanun hikimlerini baypas etmeye basladiklar: gorilmektedir. Ornegin, yabanci bir
tilkede kurulan sirketin ihale dokiiman1 almak suretiyle ihaleye teklif zarfi kapsaminda sadece
“faaliyet belgesi” veya “tesekkiir mektubu” sunmasi ve fiyat teklifi dahil degerlendirmeye esas
baska belge ve/veya bilgileri sunmamasina ragmen ihaleye uluslararasi ihale niteligi
kazandirilarak ihale (zerinde kalan firmaya vergi resim ve harg istisna belgesinin verilmesi
6728 sayili Kanunun hem lafzina ve hem amacina uygun degildir.? Zira, 6728 sayili Kanunda
yapilan uluslararas1 ihale tanimindaki “...yabanci firmalarca da teklif verilen ihaleyi,”
ibaresinin bir anlaminin olmas1 gerekmektedir.

Diger bir husus, yabanci firmalarca verilen teklifin gegerli teklif olup olmayacagi
konusudur. Doviz kazandirict hizmet ve faaliyetlerde vergi resim ve harg istinasindan
yararlanabilmek icin verilen teklifin gecerli bir teklif olmasi 6728 sayili Kanunun amacina daha
uygun dismektedir. Aksi kabulde “Tavsan teklif” verilerek Kanun hikimlerinin baypas
edilmesi s6z konusu olmaktadir.

Teklifin kapsami ve gegerliligi konusu gerek Genel Tebligde gerckse Tebligde

diizenlenmemistir. Bu nedenle konunun yargi kararlar ile agikliga kavusacagini sdyleyebiliriz.

6- 4734 sayih Kanunda Ongoriilen Thale Usullerine Gore Uluslararas: Thalenin

Belirlenmesi:

Yukarida yapilan agiklamalar da dikkate almarak, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
uyarinca yapilan ihalelerin hangilerinin uluslararasi ihale oldugunun belirlenmesinde, anilan
Kanunda yer alan ihale usullerine gore Tebligde yapilan agiklamalar uyarinca ayri ayri

degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.?*

a) Acik ihale usuliinde uluslararasi ihale:

Ticaret Bakanliginca yayimlanan Tebligin 23 iincli maddesinin ikinci fikrasinin (c)
bendinde, “...(iii) 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 19 uncu maddesine istinaden agik ihale
usulii ile gergeklestirilenlerde yabanci firmanmin da tek basina veya yerli ve/veya yabanci
firmayla ortak girisim olarak teklif vermesi, ... gerekmektedir.” denilmektedir.?

Teblige gore, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 19 uncu maddesine istinaden agik

ihale usulll ile gerceklestirilen ihalelerin uluslararasi ihale kabul edilebilmesi igin, yabanci

23 Yabanci firma tarafindan zarf i¢inde sadece “faaliyet belgesi” verilen bir ihalede, Ticaret Bakanlig: tarafindan ihale

Uizerinde kalan firmaya vergi, resim, harg istisna belgesi diizenlenmistir.

24 Uluslararast ihale tanimu ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gore dogrudan temin yénteminin ihale usulii olmadig
dikkate alindiginda, bu yontemle yapilan alimlarda vergi, resim ve harg istisnast uygulanmayacaktir.

%5 Genel Tebligde, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu uyarinca yapilan ihalelerin hangilerinin uluslararasi ihale olduguna
yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir.
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firmanin tek basina veya yerli ve/veya yabanci firmayla ortak girisim olarak teklif vermesi
gerekmektedir.

Bununla birlikte, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu veya 4734 sayil1 Kamu Ihale
Kanununda yer alan hiikiimlere gore kurulan ve ortaklarindan biri veya tamami yabanci firma
olan bir is ortakliginin yabanci firma sayilmasi, yukarida agiklandigi lizere s6z konusu
kanunlarin hiikiimlerine, uluslararasi ihale ve yerli firma tanimina uygun degildir.

Diger yandan, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu veya
4734 sayili Kamu fhale Kanununda yer alan hiikiimlere gore kurulan ve ortaklarindan biri
yabanci firma olan bir adi ortaklik veya konsorsiyumun yabanci firma sayilmasi, 6z konusu
kanunlarin hitkiimlerine, uluslararasi ihale ve yerli firma tanimina gore ayrica degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalar ve 6728 sayili Kanunda yapilan uluslararasi ihale tanimi
uyarinca, Tebligde yapilan agiklamanin aksine, 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 19 uncu
maddesine istinaden agik ihale usulii ile ger¢eklestirilen ihalelerin uluslararasi ihale olabilmesi
icin, yabanci firmanin tek basina teklif vermesi gerekmektedir.

b) Pazarlik usuliinde uluslararasi ihale:

Tebligin 23 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (c¢) bendinde, “... (i) 4734 sayili Kamu
Thale Kanununun 21 inci maddesine istinaden pazarlik usulii ile gerceklestirilenlerde, yabanci
firma veya yabanci firmanin yer aldigi ortak girisimin ihaleye davet edilmesi ve ihaleye teklif
vermesi, ... gerekmektedir.” denilmektedir.

S6z konusu agiklamaya istinaden 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21 inci
maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine istinaden pazarlik usulii ile gerceklestirilen ihalelerin
uluslararasi ihale kabul edilebilmesi icin, yabanci firma veya yabanci firmanin ortaklari
arasinda yer aldig1 ortak girisimin ihaleye davet edilmesi ve teklif vermesi gerekmektedir.?
Tebligin 4 nolu ekinde (Ek-4), yabanci firmanin ihaleye davet edilmesi ve bu firmanin ihaleye
teklif vermesi 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte, Tebligde yabanci firmanin ortak oldugu ortak

girisimler yabanci firma olarak kabul edilmistir.?’

% 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine istinaden pazarlik usulii ile

gergeklestirilen ihalelerde, sadece yerli istekliler davet edilmekle birlikte, yerli istekliler davet edilmeyen yabanci istekliler ile
is ortaklig1 veya konsorsiyum olusturmak suretiyle teklif vermektedirler. 4734 sayili Kanunun 28 inci maddesine gore bu
sekilde teklif verilmesi anilan Kanuna lafiz olarak uygun olmamakla birlikte, Kamu fhale Kurulu kararlarinda ve idari yargi
kararlarinda yerli isteklilerin davet edilmeyen yabanci istekliler ile i ortaklig1 veya konsorsiyum olusturmak suretiyle teklif
vermesi uygun bulunmaktadir.

a7 Tebligde, davet edilen yabanci firmanin davet edilmeyen yerli veya yabanci bagka firma ile ortak girisim olusturmasi
hali ile davet edilen yerli firmanin davet edilemeyen yabanci firma ile ortak girisim olusturmasi hali diizenlenmemistir.
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Diger yandan, Sayistay 2. Dairesinin 19.01.2017 tarihli ve 35452 nolu kararinda,

13

“Sonug¢ olarak; . Kampiisii 1. Etap 2. Kisim Tadilat ve Onarim Isine” ait ihale
dokiimanlarinda “Ihale, yeterlilik kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tiim isteklilere aciktir.”
seklinde belirtilmis olmasina ragmen, isin 4734 sayili Kanununun 21/b maddesine gére
pazarlik usulii ile ilan yapilmaksizin sadece belirlenen belli sayida yerli firmanin davet edilmesi
suretiyle gerceklestirildigi, bu yiizden aynmi Kanunun 28 nci maddesi geregi ihaleye davet
edilenler disinda yerli veya yabanci herhangi bir firmaya ihale dokiimani satilmadigindan
diger firmalarin ihaleye katilimin gerceklesmedigi ve aslinda fiilen sadece yerli firmalara a¢ik
olarak gerceklestigi goriilmektedir. Dolayisiyla bahse konu ise ait ““Vergi Resim ve Harg¢ Istisna
Belgesi” alinabilmesi i¢in uluslararasi ihaleye ¢ikarilmis olma sartinin gergeklesmedigi
anlasilmistir.” denilmektedir.

6728 sayili Kanunda yer alan hiikiimler uyarimnca, 6ncelikle 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun (b), (c) ve (f) bentlerine istinaden pazarlik usulii ile gerceklestirilen ihalelerde,
Sayistay 2. Dairesinin Kararinda da belirtildigi iizere, Kamu Ihale Kurumunca hazirlanan ilgili
tip idari sartnamede “Ihale, yeterlik kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tiim isteklilere agiktir.”
seklinde yer alan dlzenleme ihalenin uluslararasi ihale kabul edilmesi i¢in tek basina yeterli
degildir. Bu nedenle Kamu Ihale Kurumunun ilgili tip idari sartnamede degisiklik yapmasi ve
bu duzenlemeyi zorunlu olmaktan ¢ikarip davet edilecek yerli ve yabanci firmalara gore idare
icin tercihli hale getirilmesi gerekmektedir. Zira, idarece sadece yerli isteklilerin davet edildigi
bir ihalede, idari sartnamede “Ihale, yeterlik kriterlerini tagiyan yerli ve yabanc tiim isteklilere

’

agtktir.” seklinde standart ve degistirilemeyen diizenlemenin yer almasinin, 4734 sayili
Kanunun 28 inci maddesinde yer alan ve yukarida belirtilen hiikiim uyarinca, bir anlami
bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu veya 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununda yer alan hiukimlere gore kurulan ve ortaklarindan biri veya tamami yabanci firma
olan bir is ortakliginin yabanci firma sayilmasi, yukarida agiklandigi {izere s6z konusu
kanunlarin hiikiimleri ve yiirtirliikkte bulunan diger mevzuat hiikiimleri ile uluslararasi ihale ve
yerli firma tanimina uygun degildir.

Bu itibarla, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 6098 sayili Borglar Kanunu veya
4734 sayilh Kamu fhale Kanununda yer alan hiikiimlere gore kurulan ve ortaklarindan biri
yabanci firma olan bir adi ortaklik veya konsorsiyumun yabanci firma sayilmasi, 6z konusu

kanunlarmn hiikiimleri ve yiiriirliikte bulunan diger mevzuat hiikiimleri ile uluslararasi ihale ve

yerli firma tanimina gore ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine
istinaden pazarlik usulii ile gerceklestirilen ihalelerin uluslararasi ihale kabul edilebilmesi igin,
Tebligde yapilan agiklamanin aksine, yukarida yapilan agiklamalar ve 6728 sayili Kanunda
yapilan uluslararasi ihale tanimi uyarinca davet edilen yabanci firmanin tek basma teklif
vermesi gerekmektedir.

Ayrica, Tebligdeki agiklama dikkate alindiginda, ayrim yapilmamasi nedeniyle (a), (d)
ve (e) bentlerine gore gergeklestirilen ihalelerin uluslararasi ihale kabul edilebilmesi i¢in de,
yabanci firma veya yabanci firmanin yer aldig1 ortak girisimin ihaleye davet edilmesi ve ihaleye
teklif vermesi gerekmektedir.

Halbuki (a), (d) ve (e) bentlerine gore gerceklestirilen ihalelerde ihale dokiimaninda
belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler, dncelikle ihale konusu
isin teknik detaylar1 ve gergeklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyat icermeyen ilk tekliflerini
sunmakta, idarenin ihtiyaglarini en uygun sekilde karsilayacak yontem ve ¢oziimler iizerinde
ihale komisyonu her bir istekli ile goriismekte, teknik gorlsmeler sonucunda sartlarin
netlesmesi iizerine bu sartlar1 karsilayabilecek isteklilerden, gézden gecirilerek sartlar
netlestirilmis teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de igerecek sekilde tekliflerini
vermeleri istenmektedir.

S0z konusu bentlere gore yapilan ihaleler de istekliler davet edilmemekte, yapilan ilan
uzerine isteyen istekliler teklif vermektedir.

Dolayistyla, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu veya 4734 sayili Kamu fhale
Kanununda yer alan hiikiimlere gore kurulan ve ortaklarindan biri veya tamami1 yabanci firma
olan bir is ortakliginin yabanci firma sayilmasi, yukarida agiklandigi iizere sdz konusu
kanunlarin hitkiimlerine, uluslararasi ihale ve yerli firma tanimina uygun degildir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu veya 4734 sayil
Kamu Thale Kanununda yer alan hiikiimlere gére kurulan ve ortaklaridan biri yabanci firma
olan bir adi ortaklik veya konsorsiyumun yabanci firma sayilmasi, s6z konusu kanunlarin
hikumlerine, uluslararast ihale ve yerli firma tanimina gore ayrica degerlendirilmesi
gerekmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21 inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine
istinaden pazarlik usulii ile gergeklestirilen ihalelerin uluslararasi ihale kabul edilebilmesi igin,
Tebligde yapilan agiklamanin aksine, yukarida yapilan agiklamalar ve 6728 sayili Kanunda
yapilan uluslararas1 ihale tanimi uyarinca yabanci firmanin tek basina teklif vermesi
gerekmektedir.

c) Belli istekliler arasinda ihale usuliinde uluslararasi ihale:

18



Ticaret Bakanliginca yayimlanan Tebligin 23 iincli maddesinin ikinci fikrasinin (c)
bendinde, “...(ii) 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 20 nci maddesine istinaden belli istekliler
arasinda ihale usulii ile gerceklestirilenlerde, yabanci firma veya yabanci firmanin yer aldig
ortak girisimin on yeterlik degerlendirmesine bagvurmasini takiben on yeterlik degerlendirmesi
sonucunda idarece teklif vermeye davet edilmesi ve ihaleye teklif vermesi, ... gerekmektedir.”
denilmektedir.

Anilan Tebligdeki aciklamaya gore, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 20 nci
maddesine istinaden belli istekliler arasinda ihale usulii ile gergeklestirilen ihalelerin
uluslararasi ihale kabul edilebilmesi i¢in, bu ihalelerin yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayr1 veya
birlikte istirakine a¢ik olmasi ve yabanci firma veya yabanci firmanin yer aldig1 ortak girisimin
on yeterlik degerlendirmesine bagvurmasi ve 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli
bulunarak idarece teklif vermeye davet edilmesi ve ihaleye teklif vermesi gerekmektedir.

Yukarida da belirtildigi tizere, s6z konusu ac¢iklama bir yabanci firmanin ortak olarak
yer aldig1 ortak girisimin (is ortakliginin veya konsorsiyumun) 6n yeterlik degerlendirmesine
bagvurmasi ve 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunarak idarece teklif vermeye
davet edilmesi ve bu ortak girisimin de ihaleye teklif vermesi halinde, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore kurulmayan ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 6098 sayili
Borglar Kanunu veya 4734 sayili Kamu Thale Kanununda yer alan hiikiimlere gére kurulan
ortak girisimlerin (is ortakliklart ve konsorsiyumlarin) de yabanci firma sayilmasina yol
agmaktadir.

Yabanci firmanin ortak olarak yer aldigi is ortakliginin 6n yeterlik degerlendirmesine
bagvurmasi ve on yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunarak idarece teklif vermeye
davet edilmesi ve bu ortak girigsimin ihaleye teklif vermesi halinde, ihale uluslararas: ihale
haline gelmez.

Dolayistyla, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu veya 4734 sayilhi Kamu fhale
Kanununda yer alan hiikiimlere gore kurulan ve ortaklarindan biri veya tamami yabanci firma
olan bir is ortakliginin yabanci firma sayilmasi, yukarida agiklandigi {izere s6z konusu
kanunlarin hiikiimleri ve yirirliikte bulunan diger mevzuat ile uluslararasi ihale ve yerli firma
tanimina uygun degildir.

Diger yandan, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu veya
4734 sayili Kamu fhale Kanununda yer alan hiikiimlere gore kurulan ve ortaklarindan biri
yabanci firma olan bir adi ortaklik veya konsorsiyumun yabanci firma sayilmasi, s6z konusu
kanunlarmn hiikiimleri ve yiirtirliikte bulunan diger mevzuat ile uluslararasi ihale ve yerli firma

tanimina gore ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir.
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4734 say1l1 Kamu Ihale Kanununun 20 nci maddesine istinaden belli istekliler arasinda
ihale usulli ile gergeklestirilen ihalelerin uluslararasi ihale kabul edilebilmesi i¢in, Tebligde
yapilan agiklamanin aksine, yukarida yapilan agiklamalar ve 6728 sayili Kanunda yapilan
uluslararasi ihale tanim1 uyarinca yabanci firmanin tek basina teklif vermesi gerekmektedir.

7- Sonug ve Oneriler:

Yukarida yapilan agiklamalar ve yiiriirliikte bulunan mevzuat uyarinca, 6728 sayili
Kanunda tanimlanan uluslararasi ihalenin anlagilmasi bakimindan, adi ortaklik/ortak
girisimlerin kurulusuna imkan veren ve yukarida belirtilen kanunlardaki hiikiimler de dikkate
alinarak, yabanci firma ve teklif taniminin yapilmasina ihtiyag oldugu gibi yerli firma ve

uluslararasi ihale tanimimin da gézden gecirilmesine ihtiyag¢ bulunmaktadir.
S6z konusu tespit ve degerlendirmelere iligkin Oneriler:

a) 6728 sayili Kanun ile yapilan uluslararasi ihale tanimi1 konunun yasal diizenlemeye
kavusmasi bakimindan faydali olmustur. Ancak bu tanim da yetersiz olup uygulamada sorun
yaratmaya musaittir. S6z konusu sorunlar1 gidermek bakimindan uluslararasi ihale taniminin,
“Uluslararasi ihale: Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmayan gercek kisiler ile Tiirkive Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmayan yabanci
firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine agik olarak ¢ikilan ve yabanci gergek kisi ve
firmalarin ayrt ayri veya birlikte teklif verdikleri ve idarece de tekliflerin uygun bulundugu
ihaleyi, ... ifade eder.” seklinde yapilmasi uygun olacaktir. Bu sekilde yapilacak tanimla hem
yerli firmalarin Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmus olmasi hem yabanci gergek
kisi ve firmalarin tek veya ortak girisim olarak teklif vermesi hem de bu tekliflerin gegerli teklif

olmas1 saglanmis olacaktir.

b) Ticaret Bakanligi ve Hazine ve Maliye Bakanligi (Gelir Idaresi Baskanligr)
tarafindan hem yabanci firmanin tanimlanmasi hem de yerli firma taniminin adi ortaklik ve
ortak girisimlerin durumunu da belirleyecek sekilde yeniden yapilmas: gerekmektedir.

S0z konusu ihtiyaci karsilayacak sekilde yerli ve yabanci firma tanimlar1 asagidaki

sekilde yapabilir.

Yerli firma, “Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus adi ortakliklar ile tiizel

kisilikler” seklinde tanimlanabilir.

Yabanci firma ise, “Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlaria gore kurulmamis adi ortakliklar

ile tiizel kisilikler” seklinde tanimlanabilir.
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C) 6728 sayili Kanunun uluslararasi ihale tanimindaki “...yabanci firmalarca da teklif
verilen ihaleyi,” ibaresinin bir anlaminin olmasi i¢in, -ihaleye katilmak ile ihaleye teklif vermek
ibareleri, ihale siirecinde farkli evreyi anlatmak igin kullanildig1 i¢in- ihale dokiimani almak
suretiyle ihaleye teklif zarfi sunulmasimi ihaleye katilmak, teklif zarfi kapsaminda teklif
mektubu ile gecici teminat dahil degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgilerin sunulmasini ise

ihaleye teklif vermek olarak anlamak gerekmektedir.

Bu nedenle bir ihalenin yabanci firmalarca teklif verilen uluslararasi ihale olmasi ve
tavsan tekliflere yol acilmamasi igin teklif zarfi kapsaminda teklif mektubu ile gegici teminat

dahil degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgilerin sunulmasi gerekmektedir.

¢) 6728 sayili Kanunun uluslararasi ihale taniminda yer alan “...yabanci firmalarca
da teklif verilen ihaleyi,” ibaresi ve yerli firma tanim1 dikkate alindiginda, 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmayan ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 6098
say1l1 Borglar Kanunu ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununda yer alan hiikimlere gére kurulan
adi ortaklik, is ortakligi ve konsorsiyumlarca teklif verilen ihalede “Tavsan teklif’e yol
acilmamasi i¢in s6z konusu ortakliklarin yabanci firma sayilmasi/sayilmamasi hususuna ve
ihalenin de uluslararasi ihale sayilmasi/sayilmamasi hususuna tebliglerde agiklik getirilmesi

gerekmektedir.

d) 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine
istinaden pazarlik usulii ile gergeklestirilen ihalelerde, Kamu Ihale Kurumunca ilgili tip idari
sartnamede “Ihale, yeterlik kriterlerini tastyan yerli ve yabanci tiim isteklilere agiktir.” seklinde
yer alan diizenlemenin zorunlu ve degistirilemez hiikiim olmaktan ¢ikarilmasi ve yabanci

isteklinin davet edilip edilmeyecegine gore idareler icin tercihli hale getirilmesi gerekmektedir.

e) 6728 sayili Kanun uyarinca Genel Teblig ve Teblig incelendiginde gerek tanimlar
gerek kapsam gerekse miisterek hazirlama bakimindan bir biitiinliik bulunmamaktadir. Bu
nedenle tiim siirecin tek tebligde diizenlenmesi hem yetkinin birlikte kullanilmasinda hem
siirecin anlasilmasi ve yonetilmesinde hem de bilgiye ulasmada kolaylik saglayacaktir.

f) Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan uluslararasi ihalede doviz kazandirici
hizmet ve faaliyetlerin neler oldugu ile bu hizmet ve faaliyetler i¢in damga vergisi ve harg
istisnast  getirilmesinin amaci ve faydasi kamuoyunda fazla bilinmediginden, ilgili

bakanliklarca bilgilendirme yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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