KESIN TEMINATIN iIADESINDE SGK VE KiK UYGULAMALARI ARASINDAKI
CELISKI!

|. GIRIS

Sosyal Giivenlik Kurumu uygulamalarinda, ihale yoluyla idarelerden is alan 6zel sektor
isverenlerinin® hak edisleri Sosyal Giivenlik Kurumu’na idari para cezasi, prim ve prime
iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6denmekte, kesin teminatlar1 ise Sosyal Gilivenlik
Kurumuna borg¢larinin bulunmadiginin tespit edilmesinden sonra iade edilmektedir.

Kamu Thale Kurumu uygulamalarinda ise, kesin teminatin iadesi sadece yapim isleri
ihalelerinde gegici kabuliin eksiksiz olarak tamamlanmasindan sonra %50’si iade
edilmektedir.

Bu ¢alismamizda, kesin teminatlarin iadesinin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas1 Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunundaki yukarida kismen
belirtilen ¢eligki degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.

I1. KESIN TEMINATIN IADESI
11.1. 5510 sayih Kanuna gore kesin teminatin iadesi

5510 sayili Kanunun “prim ve idari para cezasi bor¢larinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi
ve ilisiksizlik belgesinin aranmas1” baslikli 90’1nc1 maddesinin degisik ikinci fikrasina gore;

“ [sverenlerin hakedisleri, Kuruma® idari para cezasi, prim ve prime iligkin borglarinin
olmamasi kaydiyla édenir. Kesin teminatlari ise ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma (SGK)
bor¢larinin bulunmadiginin tespit edilmesinden sonra iade edilir. Isverenlerin, kamu idareleri
ile doner sermayeli kuruluslar, bankalar ve kanunla kurulan kurum ve kuruluslar nezdindeki
her cesit alacak, teminat ve hakedisleri iizerinde isci iicreti alacaklar: hari¢ olmak iizere
yvapilacak her tiirlii devir, temlik ve el degistirme, Kurum alacaklarimi karsilayacak kisim
ayrildiktan sonra, kalan kisim iizerinde hiikiim ifade eder.”

Bu maddeye gore; isverenlerin kesin teminatlari ihale konusu isle ilgili olarak Sosyal
Giivenlik Kurumuna borglarmin bulunmadiginin tespit edilmesinden sonra iade edilmektedir.

Ayni1 maddenin degisik tiglincii fikrasina gore;

“ Hak edislerin mahsubu ve odenmesi ile teminatlarin prim ve idari para cezasi bor¢larina
karsilik tutulmasina iliskin islemlerin usul ve esaslart Bakanlar Kurulunca cikarilacak
yonetmelikle tespit edilir.”

Bu fikrada gecen sz konusu yonetmelik, Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi
Bor¢larinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi1 Hakkinda
Y 6netmelik® tir.

! Mahmut COLAK, Sosyal Giivenlik Kurumu, Bagmiifettis

2 Kamu ihale mevzuatinda “yiiklenici”, sosyal giivenlik mevzuatinda “igveren” kavramlar1 kullamlmaktadir. Bu
caligmada sz konusu iki kavram birbirlerine yerine kullanilacaktir.

® (SGK) Sosyal Giivenlik Kurumu kastedilmektedir.
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Isveren tarafindan, idareye ihale konusu isle ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna
borcunun bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesi ibraz edilmedik¢e isverene ait kesin teminat
iade edilmemektedir.

Idareye ihale konusu isle ilgili olarak isveren tarafindan, borcunun bulunmadigina dair
ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmemesi halinde, idare, kesin teminatin kismen veya
tamamen iadesi imkaninin basladig tarihten itibaren 15 giin i¢inde durumu ilgili SGK Il
Midiirliigiine/Sosyal Giivenlik Merkezine yazi ile bildirerek, igverenin Sosyal Giivenlik
Kurumuna ihale konusu isin yapildig: siireye iliskin borcunun olup olmadigini sorar.

Ilgili SGK 11 Miidiirliigii/Sosyal Giivenlik Merkezi tarafindan, ihale konusu isle ilgili olarak
yapilacak arastirma islemi sonucunda, yeterli iscilik bildirilmis oldugunun ve isi iistlenenin
thale konusu isle ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna bor¢larimin bulunmadiginin
anlagilmasi halinde, ilisiksizlik belgesi diizenlenir.

Yeterli isciligin bildirilmemis oldugunun anlagilmasi halinde, fark iscilik miktar1 lizerinden
hesaplanan prim tutari, faaliyet siiresinin son ayina mal edilir. Bu suretle tahakkuk ettirilen
prim tutari, gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte 6denmek {izere igverene teblig
olunur.

Ilgili SGK 11 Miidiirliigii/Sosyal Giivenlik Merkezi tarafindan hesaplanan borcun yapilan
tebligata ragmen 6denmeyeceginin bildirilmesi veya tebligatta belirtilen siire igerisinde cevap
verilmemesi halinde, SGK Il Miidiirliigii/Sosyal Giivenlik Merkezi, isin yiiriitiimii igin gerekli
olan asgari is¢ilik miktarinin tespiti amaciyla, ihale konusu isin hak edis tutarmi dikkate
alarak durumu, incelenmek iizere Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanliginin
ilgili Grup Baskanliklarina (Ankara-istanbul-izmir) intikal ettirir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gorevli memuru, isveren ve varsa alt
igverenin yasal defter ve belgelerinin ibrazim1 yazi ile ister. Defter ve belgelerin ibraz
stiresinin bitiminden itibaren Sosyal Gilivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gorevli
memuru 3 ay i¢inde gerekli incelemeyi yaparak konuya iliskin rapor diizenler.

Raporun SGK Il Miidiirliigiine/Sosyal Giivenlik Merkezine intikal tarihinden itibaren 15 giin
icinde gerekli islem yapilir. Buna gore;

- Isverenin ve varsa alt isverenlerin® borcunun bulunmadiginin anlasilmasi halinde, ilisiksizlik
belgesi idareye gonderilir.

- Isverenin ve varsa alt isverenlerin borcunun bulundugunun anlasilmas: halinde, borcun
niteligi ve miktar1 ayr1 ayr1 belirtilerek bir yazi ile idareye bildirilir. Idare, bu yazinin alindig
tarinten itibaren en ge¢ 1 ay icinde kesin teminati paraya g¢evirerek Sosyal Giivenlik
Kurumunun hesabina yatirmak ve yatirilan paranin tutarini, tediye mahallini, 6deme tarihini,
banka hesap numarasini, igyerinin sicil numarasini, igverenin adini ve soyadini, igveren tiizel
kisilik ise unvanim yazi ile ilgili SGK 11 Miidiirliigiine/Sosyal Giivenlik Merkezine
bildirmekle yiikiimliidiir. Su kadar ki, teminatin nakde ¢evrilmesine kadar, s6z konusu teminat
idare nezdinde mahfuz kalmak ve bir defadan fazla olmamak iizere borg, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48’inci maddesine gore tecil ve

® Burada gegen “alt igveren” kavramu, “alt yiiklenici” olarak ta kullamlmaktadur.



taksitlendirilebilir. Bu ¢ergcevede yapilan tecil ve taksitlendirme devam ettigi siirece idare
nezdindeki kesin teminat paraya g¢evrilmez ve isverene iade edilmez. Tecil ve
taksitlendirmenin bozulmasi halinde, bu durumun gerceklestigi tarihten itibaren en geg¢ 1 ay
icinde durum SGK I1 Miidiirliigii/Sosyal Giivenlik Merkezi tarafindan idareye bildirilir. Idare,
bu bildirimin kayitlarina intikal tarihinden itibaren en ge¢ 1 ay i¢inde kesin teminati paraya
cevirerek Sosyal Gilivenlik Kurumu hesabina yatirir.

fhale konusu isle ilgili olarak ilgili SGK il Miidiirliigii/Sosyal Giivenlik Merkezi tarafindan
yapilacak arastirma islemi sonucunda, Sosyal Giivenlik Kurumuna yeterli is¢ilik bildirilmis
oldugunun veya Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenecek ydntemlere gore ilgili SGK Il
Midiirliigiince/Sosyal Giivenlik Merkezince, ihale konusu isin igverene ait devamli igyeri
sigortalilar1 ile yapildiginin anlasilmasi halinde, igverenlerin ve varsa alt igverenlerinin defter
ve belgeleri incelenmeyebilir.

Isveren tarafindan borglarmi karsilayacak miktarda, bankalar ve &zel finans kurumlar
tarafindan verilen teminat mektuplar ile Hazine Miistesarliginca ihra¢ edilen Devlet i¢
bor¢lanma senetleri veya bu senetler yerine diizenlenen belgeler teminat olarak verildigi
takdirde, ilgili SGK 11 Miidiirliigiince/Sosyal Giivenlik Merkezince ilisiksizlik belgesi verilir.
Ancak, Hazine Miistesarliginca ihra¢ edilen Devlet i¢ borglanma senetleri veya bu senetler
yerine diizenlenen belgeler nominal bedele faiz dahil edilerek ihra¢ edilmis ise bu belgeler
anaparaya tekabiil eden satig degerleri lizerinden teminat olarak kabul olunur.

Ilgili SGK Il Miidiirliigiince/Sosyal Giivenlik Merkezince alinan teminat, en ge¢ verildigi
tarihi takip eden ayin sonuna kadar nakde gevrilerek tahsil edilir. Bu g¢er¢evede teminat
gosterilen durumlarda, teminatin, nakde ¢evrilmesine kadar talepte bulunulmasi ve teminatin
borcu karsilayacak miktarda olmasi kaydiyla bir defaya mahsus olmak iizere bor¢ 6183 sayili
Kanunun 48’inci maddesine gore tecil ve taksitlendirilebilir. Tecil ve taksitlendirmenin
bozulmasi halinde, bu durumun gerceklestigi tarihten itibaren en ge¢ 1 ay icerisinde teminat
nakde cevrilerek borg tahsil edilir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna teminat verilmesi, bor¢ aslina gecikme cezas1 ve gecikme zammu
uygulamasini durdurmaz.

Ihale konusu isin, isverenlere ait Sosyal Giivenlik Kurumunda tescilli devamli isyerlerinin
sigortalilar1 ile yapilmasi halinde, idareye karsi isi iistlenen igverenin tescilli isyerinin, ihale
konusu isin yapildig1 siirede varsa prim ve diger borglar1 6denmedikge iligiksizlik belgesi
verilmez ve kesin teminati iade edilmez.

Isverenlerin, idare nezdindeki her cesit alacak, teminat ve hak edisleri iizerinde isci iicreti
alacaklar1 hari¢ olmak {lizere yapilacak her tiirli devir, temlik ve el degistirme, Kurum
alacaklarin karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan kisim {izerinde hiikiim ifade eder.

Piyasadan hazir halde alinip satilan islerle ilgili olarak kesin teminatin iadesinde Sosyal
Giivenlik Kurumunca diizenlenecek ilisiksizlik belgesi aranmaz.




11.2. 4735 sayilh Kanuna gore kesin teminatin iadesi

4735 sayili Kanunun “kesin teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13’iincii
maddesine gore;

“ Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve
yiiklenicinin bu isten dolayt idareye herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra
alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve
kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalant yiikleniciye iade edilir.

b) Yapum isleri disindaki islerde Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirildigi
saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢cin bir garanti siiresi ongoriilmesi halinde
yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalanmi, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise
tamanmu

Yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borg¢lari ile iicret ve
ticret sayilan odemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul
tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar odenmemesi
halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar paraya
cevrilerek borglarina karsilik mahsup edilir, varsa kalani yiikleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde almip satilan mal alimi olmasi halinde, Sosyal
Giivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmaz.”

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin6 teminat mektuplarinin iadesi bagligini tagiyan 18.4. maddesine
gore;

“18.4.1. Is tamamlandig: halde ilgilisi tarafindan iadesi istenmemis, ancak mektup iizerinde
ongoriilen gegerlilik siiresini doldurdugu icin teminat olma vasfini yitirmis olan kesin teminat
mektuplart ile Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan sosyal giivenlik borcu bulunmadigina
iliskin yazilarin ge¢ verilmesi ve kesin teminat mektuplarimin gegerlilik siiresinin dolmast
durumunda gegerlilik siiresi dolan kesin teminat mektuplarina iligkin olarak, idarelerce 4735
sayili Kanunun 13 ve 14 iincii maddeleri geregince islem yapilacaktir.

18.4.1.1 Idarelerce SGK tarafindan sosyal giivenlik borcu bulunmadigina iliskin yazilarin gec
verilmesi sebebiyle kesin teminat mektuplarimin gecerlik siiresinin dolmasina meydan
verilmeksizin islemlerin tekemmiil ettirilmesini teminen, 4735 sayili Kanunun 13 iincii
maddesinin ikinci fikrasi geregince, yiikleniciler tarafindan yapim islerinde kesin kabul
tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar SGK’dan
ilisiksiz belgesi getirilmemesi halinde kesin teminatlar paraya ¢evrilerek bor¢larina mahsup
edilecek, varsa kalam yiikleniciye geri verilecektir. Kesin teminatlarin paraya g¢evrilmesi
esnasinda yiiklenicinin SGK'ya olan borcunun miktarimin bilinememesi halinde, Sosyal
Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borclarimin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi

€22.08.2009 tarih ve 27327 sayilt Resmi Gazete’ de yayimlanmuistir.



ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmeligin “Kesin Teminatin Iadesi” baslikli
7’nci maddesi geregince islem tesis edilerek, yiiklenicinin tespit edilecek borcu Sosyal
Giivenlik Kurumunun ilgili biriminin hesabina yatirilacak ve varsa kalam yiikleniciye geri
verilecektir.”

I11. DEGERLENDIRME VE SONUC

Genel kaide, ihale konusu is ile ilgili kesin teminatin iade edilebilmesi i¢in miinhasiran bu
igyerleri ile ilgili (mevcut ihale konusu is Kkastedilmektedir) olarak isverenlerin Sosyal
Giivenlik Kurumuna borglarinin bulunmamasi gerekmektedir.

SGK uygulamalarinda; sadece yapim isleri i¢in degil tiim ihale konusu isle ilgili olarak
(piyasadan hazir halde alinip satilan malin temini hari¢) kesin teminat, Sosyal Giivenlik
Kurumunca diizenlenmis soguk damgali ilisiksizlik belgesi isverenler tarafindan idarelere
ibraz edilmedigi siirece iade edilmemektedir.

KiK’ uygulamalarinda ise sadece yapim isleri ihalesi ile smirli olmak iizere SGK
uygulamalarinin tam tersine bir diizenleme yapilmistir. Baska bir deyisle, varsa eksik ve
kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Giivenlik
Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra
kalaninin iade edilecegi ongorilmiistiir.

Kesin teminatin iade edilmesinde SGK uygulamalarina gore, 4735 sayili Kanunun 13’{incii
maddesi uygulanmayacaktlr.8 Soyle ki; 5510 sayili Kanunun “uygulanmayacak hiikiimler”
baslikli 105’ inci maddesine gore; 21.4.2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesi,
26.10.1990 tarihli ve 3671 sayili Kanunun 4 tincii maddesi ile 10.7.1987 tarihli ve 285 sayuli
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 ’inci maddesinin onbirinci fikrast hari¢ olmak iizere, diger
kanunlarin bu Kanuna aykirt hiikiimleri uygulanmaz.

5510 sayili Kanunun 90 ila 105’inci maddeleri, 4735 sayili Kanunun 13’{inci maddesi
cergevesinde, ihale konusu isin yapim veya hizmet ihalesi oldugu iizerinde durulmaksizin
SGK’ dan iligkisizlik belgesi alinmadan kesin teminatin iadesi miimkiin bulunmamaktadir.

Ilgili SGK i1 Miidiirliigiince/Sosyal Giivenlik Merkezince ihale makamlaria isin bitiminde
ihale konusu isle ilgili gonderdigi yazilarda® 6zellikle “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghik Sigortasi Kanununun 90°1nci maddesine istinaden Kurumumuzun soguk damgasini
ihtiva eden ilisiksizlik belgesi verilinceye kadar yiiklenicinin idareniz nezdinde kesin
teminatimin iade edilmemesi gerekmektedir. Aksi halde idareniz hakkinda genel hiikiimlere
gore islem yapilacaktir.” seklinde idarelerin dikkatini ¢ekmektedir.

" Kamu fhale Kurumu kastedilmektedir.

® Bu yonde, SGK Baskanhig1 Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii ilgili daire baskanligmm 03.08.2111 tarih ve
06.02.14376681 sayili kesin teminatlarin iadesi konulu Mali Hizmetler Uzmanlar1 Dernegine vermis oldugu
gOrlls yazis1 mevceuttur.

° SGK Bagkanhg Sigorta Primleri Genel Mudiirliigii tarafindan yaymmlanan 21.01.2016 tarih ve
71582837/2060906/424110 sayili Genel Yazi ile, ihale konusu igin bitirilmesinin ardindan isin bitirildigi hususu
ile ilgili ihale makami ile yapilan yazigsmalarda kullanilmakta olan ve 2011-13 sayili Genelge ekinde yer alan
(EK-11) formu yeniden diizenlenmistir. Bu formda, ihale makamlarma ihale konusu igle ilgili 14 soru
sorulmaktadir.



Bunun disinda, idare veya 6deme makami tarafindan sosyal giivenlik mevzuati agisindan
yukarida yer alan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeden kesin teminatin iade edilmesi halinde,
ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gore islem yapilacagi da dikkate alinmalidir.

Bu nedenlerle, 5510 ve 4735 sayili Kanunlarin ilgili maddelerinde yer alan kesin teminatin
iadesindeki ¢eligkinin giderilmesi yoniinde yasal caligmalar yapilmasi, igverenleri bu
celigkiden kurtaracagi gibi ilgili kamu gorevlilerini de sorumluluktan bertaraf edecegi
degerlendirilmektedir.



