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Kamu alimlartyla ilgili siireg; s6zlesmenin imzalanmasina kadarki islemleri igine alan ihale
stireci ve sozlesmenin uygulanmasi siireci seklinde iki asamali olarak gergeklesmekte ve her iki
asamanin tabi oldugu hukuki rejim farklilik arz etmektedir. Bu c¢ercevede, ihale siirecinde
gergeklesen iglemler idare hukukunu ilgilendirirken ve bu asamada ortaya ¢ikan ihtilaflar idari
yargiin denetimine tabi iken, sdzlesmenin uygulanmasi asamasi tiimiiyle 6zel hukuk alaninda
kalmakta ve bu agamaya iliskin ihtilaflar adli yarg1 yerlerince ¢oziime kavusturulmaktadir®,

Diger yandan 6zel hukuk iliskilerinde taraflardan birinin digerine istiinliigli s6z konusu
olmadigindan, kamu idarelerinin taraf oldugu sodzlesmelerde de idare ve yiiklenici taraflar
sozlesme edimlerinin yerine getirilmesinde esit konumda bulunmakta, idareye her hangi bir
iistiinliik ve ayricalik taninmamaktadir.

Esasen hukuki niteligi itibariyle bir 6zel hukuk s6zlesmesi olan kamu ihale s6zlesmelerinin,
0zel hukuk sozlesmelerine hakim olan ve dayanagini Bor¢lar Hukukumuzdan alan; hukuki gliven
ve sozlesmeye baglilik ilkesi, iyi niyet, dogruluk ve diiriistliik ilkesi, irade serbestisi ilkesi,
sozlesme adaleti ilkesi, sozlesmenin degisen sartlara uydurulmasi ilkesi gibi ilkelere tabi oldugu
hususunda kusku bulunmamakla birlikte, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun kamu
ihaleleri sonucu bagitlanan sézlesmelere uygulanmak iizere 6zel nitelikli ilkeler de getirdigi
goriilmektedir ki inceleme konumuzun gergevesini soz konusu Kanunun 4 {incii maddesinde
hiikiim altina alinan bu temel ilkeler olusturmaktadir.

SOZLESME UYGULAMALARINA HAKIM OLAN ILKELER
Kamu Thale S6zlesmeleri Kanununun “flkeler” baslikl1 4 iincii maddesinde;

“Bu Kanuna gére diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykiri
hiikiimlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek
sozlesme diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflari, sézlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda egit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerinde bu
prensibe aykiri maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip goz
ontinde bulundurulur.”

Hiikiimleri yer almaktadir®.
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* S6z konusu maddenin gerekge metni asagidaki sekildedir :

“Kanunun hazirlanma amacinin gergeklestirilebilmesi igin, taraflar arasinda ihtilaflara neden olunmamasi
acisindan diizenlenecek sozlesmelerde ihale dokiimaninda bulunan sartlara aykiri hiikiimlere yer verilmemesi,
Kanunda belirtilen haller disinda s6zlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilmamasi ve ek sdzlesme diizenlenmemesi ilke
olarak benimsenmistir.

Kamu ihaleleri sonucunda yiiklenicilerle yapilan akitler birer 6zel hukuk akdidir. Bir 6zel hukuk sézlesmesinin
taraflarindan birinin devlet olmasi sdzlesme kurallarinin uygulanmasi yoniinden bir ayricalik saglayamaz. S6zlesme



Kanunun temel yaklasimini ve ruhunu ortaya koyan ilkelerle ilgili diizenlemeler basliklar
itibariyle asagida agiklanmistir :

A. Sézlesmenin Thale Dokiimanina Aykirilik Tasiyamayacag ilkesi
4734 ve 4735 sayili Kanunlarin konuyla ilgili hiikiimleri incelendiginde;
4734 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde ihale dokiimaninin;

“Ihale dokiimani : Ihale konusu mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinde; isteklilere
talimatlart da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik
sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri, ..... ifade eder” seklinde
tanimlandig1, 27 nci maddesinde;

“Ihale dokiimamnda; isteklilere talimatlar da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak igin
projesini de kapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler
bulunur. On yeterlik dokiimaminda ise adaylarda aramilan sartlara, on yeterlik kriterlerine ve
gerekli diger belge ve bilgilere yer verilir.”

Denildigi ve ayn1 maddede idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlarin tadat edildigi ve
bu hususlardan bir kisminin (isin siiresi, gecikme cezasi, avans verilip verilmeyecegi, fiyat farki
verilip verilmeyecegi, slire uzatimi, is artis veya eksilisi, yap1 denetimi, denetim, muayene ve
kabul sartlar1 gibi) s6zlesmenin uygulanmasi agsamasina iliskin oldugu;

4735 sayili Kanunun 5 inci maddesinde;

“Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak iizere mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir.

Idarelerce yapilacak sézlesmeler Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir.”

Hiikkmiiniin 6ngorildigi,

7 nci maddede ise, sozlesmede yer almasi zorunlu hususlarin diizenlendigi ve bu ¢ercevede
4734 sayili Kanunun 27 nci maddesinde sayilan idari sartnamede bulunmasi zorunlu hususlardan

s0zlesmenin uygulanmasi asamasina iligkin olanlara aynen bu maddede de yer verilmis oldugu,
goriilmektedir.

S6z konusu hiikiimler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, getirilen diizenlemelerin;

- Ihale dokiimanini olusturan belgelerin (idari sartname, teknik sartname, s6zlesme tasarisi
vd.) kendi aralarindaki uyumu,

- Thale dokiimanini olusturan belgeler ile sdzlesme arasindaki uyumu, saglamay1 amacladig
anlasilmaktadr.

Tanimda da ifade edildigi iizere, ihale dokiimani; ihale konusu isin her tiirlii teknik
ozelliklerini agiklayan, ihalenin ve isin gergeklestirilmesiyle ilgili olarak idarece dngoriilen biitiin
kayit, kural ve sartlar1 belirleyen belgeler manzumesidir.

Istekliler ihale dokiimanimi incelemek suretiyle yapilacak isin mahiyeti, teknik 6zellikleri
konusunda bilgi sahibi olurlar ve neyi, nasil ve hangi sartlarla yapmay1 yiikiimlendiklerini ihale
dokiiman1 iizerinden tespit ederler. Isin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak taraflarn hak ve
yikiimliiliikleri ihale dokiimaninda gosterilir. Bu nedenle istekliler tekliflerini ihale
dokiimanindaki bilgi ve belgelere gore hazirlarlar ve ihale dokiimani {izerinden tespit ettikleri
olumlu veya olumsuz beklentilerini tekliflerine yansitirlar.

fhaleden sonra ise, ihale iizerinde kalan istekli ile s6zlesme imzalanmasi gereklidir. 4734
sayil1 Kanunun 46 nc1 maddesine gore, sozlesme idarece hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici
tarafindan imzalanur.

uygulamalarina hakim olan haklarda ve yiikiimliiliiklerde esitlik prensibine kamu ihale s6ézlesmelerinde de aynen
uyulmasinin saglanmasi i¢in gerekli diizenleme yapilmistir.”



Iste, 4735 sayili Kanunun 4 {incii maddesinde yer alan “........ diizenlenecek sozlesmelerde,
ihale dokiimaminda yer alan sartlara aykiri hiikiimlere yer verilemez” seklindeki ilke ve aymi
sonucu saglamaya yonelik olarak 4734 sayili Kanunun 46 nc1 maddesindeki “Ihale dokiimaninda
belirtilen sartlara aykirt sozlesme diizenlenemez” hilkkmii bu asamada diizenlenecek sézlesmenin
ithale dokiimaninda yer alan hiikiimlere aykir1 hiikiimler ihtiva etmesini 6nlemeyi amacglamaktadir.
Boylece ihale lizerinde kalan istekli ile imzalanacak olan s6zlesme ile ihale dokiimaninda yer alan
hiikiimler arasinda bir farklilik bulunmayacak, ihale iizerinde kalan istekliye diger isteklilerin
bilmedigi ve tekliflerine yansitmadiklari ilave imkanlar saglanmayacak ya da yiikiimliiliikler
yiiklenmeyecektir.

Esas itibariyle bu ilkeye teknik anlamda islerlik saglayici nitelikteki diizenleme 4734 sayili
Kanunun 27 nci maddesinde bulunmaktadir. S6z konusu madde hiikmiine gore ihale dokiimani
icerisinde sozlesme tasarisinin da yer almasi zorunludur. Sozlesme tasarisi, idarenin ihale
iizerinde kalan yiiklenici ile yapacagi sozlesmenin bir 6rnegi seklindedir ve idari sartnamede yer
alan sozlesmenin uygulanmasi asamasina iliskin hiikiimlerle de tam bir paralellik arz etmektedir.
Diger yandan 4735 sayili Kanunun 5 inci maddesinde ifade edildigi gibi s6zlesme tasaris1 olarak
Kamu Thale Kurumunca cikarilan ve Resmi Gazetede yayimlanan Tip Sézlesme metinlerinin esas
alinmas1 zorunlu olup, burada yer alan standart hiikiimlerin degistirilmesine de imkéan
bulunmamaktadir. Taraflarin her tiirlii hak ve yiikiimliiliikkleri sézlesme tasarisinda agik¢a yer
almakta, ihale tizerinde kalan istekli ile bu tasar1 esas alinarak diizenlenen stzlesme metni imza
altina alinmaktadir. Dolayisiyla idarenin s6zlesme tasarisinda yer vermedigi bir hilkme yiiklenici
ile akdettigi sozlesmede yer vermesi ya da sézlesme tasarisinda diizenledigi bir hiikmii imzalanan
sozlesmede farkli sonuglar verecek sekilde degistirmesi miimkiin olmayacaktir.

Ornegin; ihale dokiimani kapsaminda yer alan idari sartname ve sdzlesme tasarisinda, “fiyat
farki verilmeyecek” seklinde belirlenen hiikiim hilafina yiiklenici ile imzalanan sézlesmede “fiyat
farki verilecektir” seklinde bir diizenleme yapilamayacaktir. Sonug itibariyle ihale dokiimaninda
yer alan ve taraflarin hak ve ylikiimliliiklerini belirleyen hiikiimler ayn1 sonucu verecek sekilde
yiiklenici ile imzalanan s6zlesmeye de aynen yansitilmak durumundadir.

Ihale dokiimam ile sézlesme hiikiimleri arasinda bir farkhlik bulunursa hangisi
oncelik tasiyacaktir?

4735 sayili Kanunun 4 {incii maddesindeki “Bu Kanuna gore diizenlenecek sozlesmelerde,
ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykiri hiikiimlere yer verilemez” kesin hilkkmi karsisinda
ihale dokiimaninda yer alan hiikiimlerin oncelik arz edecegi, bir diger ifadeyle yiiklenici ile
imzalanan sozlesmenin ihale dokiimanina aykirilik teskil eden hiikiimleri yerine ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimlerin uygulanacag: anlagilmaktadir.

Aym seklide, Tip Sozlesmelerde de “sozlesmenin ekleri” baglhigi altinda; ihale dokiimaninin
sozlesmenin eki ve ayrilmaz pargasi oldugu, sozlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini olusturan
belgelerdeki hiikiimler arasinda ¢eliski ya da farklilik olmasi halinde, ihale dokiimaninda yer alan
hiikiimlerin esas alinacagi ifade edilmektedir.

Bu tespitler dahilinde 6rnegin; idari sartnamede ve sozlesme tasarisinda igin siiresi yer
tesliminden itibaren 200 giin 6ngdriilmiis ancak ihale {izerinde kalan istekli ile yapilan so6zlesmede
isin siiresi yer tesliminden itibaren 240 giin seklinde hiikme baglanmissa, ihale dokiimaninda
(idari sartnamede) yer alan 200 giin gegerli olacak ve yiiklenicinin bu siire icerisinde isi bitirmesi
gerekecektir.

Keza, ihale dokiimaninda yer alan avans veya fiyat farki verilmeyecektir seklindeki
hiikiimlere karsin, sozlesmeye verilecektir seklinde hiikiim konulmasi ve bu hilkkme dayanilarak
isin devami sirasinda avans veya fiyat farki verilmesi hukuken miimkiin olamayacaktir.

Benzer bi¢cimde, ihale dokiimaninda yer alan diizenlemeler hilafina veya ihale dokiimaninda
yer alan diizenlemelere ilaveten sézlesmeye yiiklenici aleyhine sonu¢ doguracak veya ona ilave
kiilfet getirecek hiikiimler konulmasi da miimkiin bulunmamaktadir.



B. Sozlesmenin Degismezligi lkesi
4735 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Bu Kanunda belirtilen haller disinda sézlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek
sozlesme diizenlenemez”

denilmekte, “Sozlesmede degisiklik yapilmasi” baglikli 15 inci maddesinde ise;

“Sozlesme imzalandiktan sonra, sézlesme bedelinin asilmamast ve idare ile yiiklenicinin
karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sozlesme hiikiimlerinde
degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma veya teslim yeri.

b) Isin siiresinden once yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye
uygun olarak édeme sartlart”

hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, 4735 sayili Kanuna tabi sézlesmeler
bakimindan, 15 inci maddede sayilan iki durum disinda, sdzlesme hiikiimlerinde her hangi bir
degisiklik yapilamayacagi ve ek sozlesme diizenlenemeyecegi anlagilmaktadir.

Sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz seklindeki hiikiim sozlesmenin kendisiyle
birlikte eklerini de kapsamaktadir. Diger bir ifadeyle sozlesmenin eki olan ihale dokiimani
hiikiimleri de sd6zlesmenin uygulanmasi sirasinda degistirilemeyecektir.

Idarelerin kendi mevzuatinda, sartlarin olusmas1 halinde yine ilgili mevzuatta 6ngériilen
prosediir dahilinde ek sozlesme yapma ve ihtilaflar1 sulh yoluyla halletme imkani veren
diizenlemeler bulunmaktadir.

Ornegin, 4353 sayili Kanunun 31 inci maddesine gore, Genel Biitceli idarelerin taraf oldugu
ve heniiz mahkemeye, hakeme veya icraya intikal etmemis bulunan hukuki ihtilaflar sulh yoluyla
¢Oziime kavusturulabilmekte, bu ¢ergevede sozlesme tadilleri yapilabilmektedir.

Diger idarelerin ise kendi mevzuatinda uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢oéziimlenmesine
iliskin benzer hiikiimler yer almaktadir.

4735 sayili Kanundan 6nceki uygulamada kamu ihaleleri sonucu diizenlenen sézlesmelerin
uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan hukuki ihtilaflar da sulhen, sozlesme degisikligi veya ek
sozlesme diizenlenmek suretiyle ¢6zliime kavusturulabiliyordu.

4735 sayili Kanunun 4 {incii maddesiyle getirilen hiikiim sonucu, 15 inci maddede sayilan
haller disinda sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda sozlesme degisikligi yapilmasi veya ek
sozlesme diizenlenmesi imkani ortadan kalkmis durumdadir.

Konuyla ilgili olarak bir hususu daha ifade etmekte yarar bulunmaktadir. Bilindigi gibi 4735
sayili Kanundan onceki uygulamada, 2886 sayili Kanun ve diger mevzuat ¢ercevesinde ihale
edilen ve sozlesmeye baglanan isler i¢in zaman zaman Bakanlar Kurulunca fiyat farki
kararnameleri ¢ikarilir ve bu kararnameler ile ylirliyen sozlesmelere alternatif fiyat farki
uygulamalari imkéan1 getirilirdi.

4735 sayili Kanunun sézlesme degisikligine engel getiren 4 {incli madde hiikmii ile 8 inci
maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde
sozlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz” hitkkmii karsisinda Bakanlar Kurulunca
cikarilmast muhtemel fiyat farki kararnamelerinin yiirliyen sézlesmelere uygulanma imkani da
kalmamastir.

I3

Diger yandan, madde hiikmiindeki “....sozlesme imzalandiktan sonra...” ifadesinin
mefhumu mubhalifinden sozlesme imzalanmadan Onceye iligkin  serbestlik  sonucu
¢ikarilmamalidir.



Ifadenin buna yonelik bir amaci bulunmamakta, bu hususun yukarida genis bicimde
aciklandig1 tizere ihale dokiimani ile s6zlesme hiikiimlerinin birbirlerine uyumlu olmasi ilkesi
cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

C. Sozlesme Taraflarmn Esitligi ilkesi
4735 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin ti¢lincii fikrasinda;

“Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflari, sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerinde bu
prensibe aykiri maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip goz
ontinde bulundurulur.”

Hiikmii yer almaktadir.

Esas itibariyle 6zel hukuk iliskilerinde taraflardan birinin digerine istlinliigii s6z konusu
olmadigindan, kamu idarelerinin taraf oldugu sozlesmelerde de idare ve yiiklenici taraflar
sozlesme edimlerinin yerine getirilmesinde esit konumda bulunmakta, idareye her hangi bir
iistiinliik ve ayricalik taninmamaktadhir.

Bu hususun hukukun genel prensiplerinden oldugu ve uygulana geldigi dikkate alindiginda,
4735 sayilh Kanunda taraflarin esitligini ifade eden hiikkmiin esasen yeni bir durum ortaya
koymadigini, sadece esitlik prensibine yapilan bir vurgu oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Ihale dokiimam ve sozlesme hiikiimlerinde, taraflarin esit hak ve yiikiimliiliiklere
sahip oldugu ilkesine aykir1 maddelere yer verilemeyecegi ilkesinin anlam ve sonuclar :

Uygulamada, idarenin, sartname ve soOzlesme metinlerini uzun caligmalar ve zaman
icerisinde goriilen uygulama sonuglarindan edinilen tecriibelerle kendi lehine sonug¢ verecek
sekilde diizenledigi, bunlarin taraflarin ortak katkilartyla degil idarece tek yanli hazirlandig1 ve
hazirlanmasinda esitlik prensibinin goézetilmedigi, sayfalarca dokiimandan olusan bu metinlerin
isteklilerce kisith bir zaman igerisinde incelenmek zorunda kalindigi ve bunlarin sonuglarinin tam
anlamiyla kavranamadig1 gibi hususlar yakinma sebebi olarak istekli kesimince siklikla glindeme
getirilmektedir.

Esas itibariyle sz konusu hiikmiin, taraflarmn esit hak ve yilikiimliiliikklere sahip oldugu
ilkesinin ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerinin belirlenmesinde de g6z Oniinde
bulundurulmasini temin etmek amaciyla getirildigi anlasilmaktadir. Ongdriilen diizenleme ile
sozlesme ve eklerini olusturan belgelerdeki hiikiimlerin igerigini belirlemede taraflara bir
kisitlama getirilmekte ve hak ve yiikiimliliikler dengesinin kurulmasinda karsilikli edimlerin
esitlik slizgecinden gegirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Boylece, iki tarafa bor¢ yiikleyen bir
sozlesmede, sozlesme ve eklerinin taraflarin haklarini esit bicimde giivence altina almasi ve
yiikiimliiliiklerine aykir1 davranislari da esit bigimde yaptirima baglamasi saglanmis olacaktir.

S6z konusu ilke 4734 sayili Kanunun 53 iincii maddesinin verdigi yetkiyle 4734 ve 4735
sayili kanunlara iligskin ikincil mevzuati hazirlamak, bu cergcevede idarelerce ihale dokiimaninin
olusturulmasinda model olarak kullanilacak tip sartname, tip sozlesme ve standart ihale
dokiimanlarin1 yaymlamakla gérevli bulunan Kamu Ihale Kurumunca da gézetilmek ve anilan
mevzuatin olusturulmasinda esitlik ilkesine uygun diizenlemeler yapilmak durumundadir.

Kanunun yorum ve uygulanmasinda taraflarin esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip
oldugu ilkesi goz oniinde bulundurulur ifadesinin anlam ve sonuclari :

S6z konusu ilke;

- Sozlesme iligkilerinde, sdzlesmenin taraflari olan idare ve yiiklenicinin haklarini talepte ve
yiiktimliiliiklerini ifada karsi tarafin kendisiyle esit seviyede oldugu bilinciyle hareket etmesi,

- Sozlesmenin taraflar1 diginda, s6zlesmenin yorumu, ihtilaflarin ¢6ziimii, kanuna ve
kanunun uygulanmasina iligkin hazirlanmig ikincil mevzuata iligkin miitalaa verilmesi goérev ve
yetkisini kullanan idari veya adli merciler ile diger kisilerin bu gorev ve yetkilerini kullanirken



taraflarin esitligini gozetmesi ve yorum, kanaat, goriis ve kararlarin1 bu ¢ergevede olusturmasi
amacina matuf bir diizenlemeyi ortaya koymaktadir.

Ozellikle sdzlesmenin uygulanmasiyla ilgili ihtilaflar1 ¢dziime kavusturacak olan yargi
mercilerinin, bilirkisilerin, hakem tayin edilenlerin 6nlerine gelen somut olay1 bu ilke siizgecinden
gecirerek degerlendirmeleri ve karara varmalart gerekmektedir.



