KAMU THALE SOZLESMELERININ UYGULANMASI SURECINE KATILAN
GOREVLILERIN iDARi, MALi VE CEZAi SORUMLULUGU!

Yasar GOK?

1. GIRIS

Kamu ihale sozlesmelerinin idare adina ylritilmesi siirecine katilan kamu
gorevlilerinin, sdzlesmenin konusunu teskil eden mal, hizmet ya da yapim isinin sdzlesme ve
eki kurallarina gore, idarenin hak ve yararlar1 gézetilmek suretiyle denetim, muayene ve kabul
islemleri yapilarak idare uhdesine gegirilmesi seklinde tanimlanabilecek temel gorev ve
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Bu gorev ve yikiimliliklerin kasit, kusur ya da ihmal suretiyle ihlal edilmesi
sorumluluk sebebi olup, eylemin ve ortaya ¢ikan sonucun niteligine gore idari, mali ve/veya
cezai yaptirimlarin uygulanmasini giindeme getirir.

_ Bahse konu sorumluluk ve yaptirim hiikiimleri bagta Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu
(KISK) olmak iizere, diger mali mevzuat ve genel hiikiimler olarak nitelendirilebilecek
Bor¢lar Kanunu ve Ceza Kanunlarinda diizenlenmistir.

Bu konuda 6zel diizenleme niteligi arz eden KISK’ in “Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu”
baslikli 28 inci maddesinde;

“Muayene ve kabul komisyonlarimin baskan ve iiyeleri, yapt denetim gérevlileri ve
ihtiyacin karsilanma siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, gorevierini kanuni
gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak
ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlar: geregince disiplin cezasi uygulamr. Ayrica, fiil veya davranislarimin ozelligine
gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna
aykir fiil veya davramslardan dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina
giren islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu
Kanunun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve
gorev alamazlar.”

Denilmek suretiyle, kamu gorevlilerinin muhatap olacaklar1 sorumluluk tiirlerine isaret
edilmistir. Her ne kadar madde basliginda ceza sorumlulugu ifadesine yer verilmisse de
diizenlemenin igeriginin idari, mali ve cezai sorumlulugun tiimiinii kapsadigi anlasilmaktadir.

2. SORUMLULAR VE SORUMLULUK SEBEBI SAYILAN DAVRANISLAR
KISK’ in 28 inci maddesine gore, sorumlulugun muhatab1 olacak kamu gorevlileri;
- Muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve tiyeleri,

- Sozlesmeye baglanan islerin idare adina denetimini yapan kisiler,

! Giincel Mevzuat Dergisinde yayimlanmustir.
2 Sayistay Uzman Denetgisi, Kamu ihale Kurulu E. Uyesi



- Ihtiyacin karsilanmas: siirecinin her agamasinda gérev alan diger ilgililer (hakedis
raporunu diizenleyen, inceleyen ve onaylayan kisiler, siire uzatimi karar1 verenler, proje
degisikliklerini onaylayanlar, yeni fiyat yapimina katilanlar, is artisina ihtiya¢ gosteren ve olur
verenler, kesin hesaplar1 tanzim edenler ve onaylayanlar vd.) dir.

Bu kisilerin gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin,
taraflardan birinin zararma yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin
tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi uygulanacak, ayrica, fiil
veya davraniglarinin Tiirk Ceza Kanununa (TCK) gore sug teskil etmesi halinde haklarinda
ceza kovusturmasi da yapilacak ve hitkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar
ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilecektir.

Madde hiikmii uyarinca;
- Gorevin kanuni gereklere uygun yapilmamasi,
- Tarafsizligin ihlal edilmesi,

- Taraflardan birinin (idarenin veya yiiklenicinin) zararina yol agacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunulmasi,

Eylemlerinin her birisi sorumluluk sebebi olarak degerlendirilecektir.

Gorevin kanuni gereklere uygun yapilmasi; kamu gorevlisinin gorevini yerine getirirken
gozetmek zorunda oldugu kanun ve diger alt hukuki diizenlemelerin tiimiine uygun davranma
keyfiyeti olarak anlagilmali, mevzuatin emrettigi islem ve eylemlerin zamaninda, yerinde ve
dogru bigcimde yapilmasi, mevzuatin yasakladigi islem ve eylemlerden ise 6zenle kaginilmasi
geregi bu kapsamda miitalaa edilmelidir.

Kamu gorevlilerinin kendilerine verilen yetkileri kullanirken ve gorevlerini yerine
getirirken tarafsiz davranmalari, idare veya vyiiklenici zararina olacak bi¢cimde yanh
uygulamalardan uzak durmalar1 gerekmektedir. Bu ¢ercevede dzellikle, 4735 sayili Kanunun
4 iincii maddesinde belirtilen taraflarin esitligi ilkesi g6z ontinde bulundurulmalidir.

3. SORUMLULUK TURLERI

Hukuk sistemimiz ¢ercevesinde, kamu gorevlilerinin muhatap oldugu sorumluluklari ;
- 1dari sorumluluk,

- Cezai sorumluluk,

- Mali sorumluluk, seklinde bir ayrima tabi tutmak miimkiindiir.

3.1. Idari Sorumluluk (Disiplin Sorumlulugu)

Kamu gorevlilerinin idari sorumluluklart ve bu sorumluluga iliskin yaptirim hiikiimleri
iceren disiplin cezalar1 personel mevzuatlariyla diizenlenmis bulunmaktadir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi personel i¢in, disiplin cezast gerektiren fiil ve haller ile bu fiil ve
hallere uygulanacak disiplin cezalar1 ve disiplin kovusturmasi yontemi séz konusu Kanunun
124-145 inci maddelerinde hiikkme baglanmustir.

Esas itibariyle Kanunun 124 iinci maddesi Devlet memurunun idari sorumluluklarinin
kapsamin1 da belirlemektedir.

Anilan madde hiikkmiine gore, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak
amaci ile kanunlarin, tiizliklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuruna emrettigi 6devleri yurt
icinde ve yurt disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig1 hususlar
yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore
Kanunda belirtilen disiplin cezalarindan birisi verilir.

Kanunun 125 inci maddesinde, Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalart ile her bir
disiplin cezasini gerektiren fiil ve haller siralanmistir. S6z konusu madde hiikmii uyarinca,
Devlet memurunun disiplin cezast gerektiren fiil ve davraniginin niteligine gore, maddede



belirtilen uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmas: ve Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalarindan birisi, Kanunun ilgili maddelerinde diizenlenmis olan
prosediir dahilinde verilir.

4735 sayili Kanunun 28 inci maddesinde gecen “ilgili mevzuat” ifadesi kamu
gorevlilerinin niteligine gore tabi olduklar1 personel hukukuna isaret etmektedir. Boylece, 657
sayill1 Kanun kapsami disinda kalan diger gorevliler i¢in tabi olduklar1 personel mevzuatinda
ongoriilen disiplin cezalarinin uygulanmasi gerekecektir.

Personel mevzuati disinda bir kisim idari cezalar ongoéren hukuki diizenlemeler de
bulunmaktadir.

Bu ciimleden olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 70
inci maddesinde;

“Kamu zarart olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina,
serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya odenek gonderme belgelerindeki o6denek
miktarint agan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net odemeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi
verilir.”

71 inci maddesinin 4 tinci fikrasinda;

“Alinmamis para, mal ve degerleri alinmig; saglanmamis hizmetleri saglanmis;
yapilmamig insaat, onarim ve tiretimi yapilmis veya bitmig gibi gosteren gercgek dist belge
diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile
bu gibi kanitlayict belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar
hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin hiikiimleri uygulanir.
Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik, odenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net
odemelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.”

Denilmekte, 73 {incli maddesinde ise; belirtilen para cezalarinin, ilgili kamu idaresinin
iist yoneticisi tarafindan verilecegi ve para cezalarinin, karar verilmesini izleyen ay basindan
baglamak tlizere ve mahkemeden hiikiim almaya gerek kalmaksizin; ilgililerine yapilan her
tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerin dortte biri oraninda kesilerek
tahsil olunacag ifade edilmektedir.

Diger yandan, ayni olaydan dolayr kamu gorevlisi hakkinda ceza mahkemesinde
kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin kovusturmasini geciktirmez ve ilgilinin ceza
kanununa gore mahkum olmasi veya olmamasi halleri de, ayrica disiplin cezasi
uygulanmasina engel teskil etmez.

3.2. Cezai Sorumluluk

Ceza kanunlarinin sug¢ olarak tanimladig1 ve yaptirima bagladig: islem ve eylemlerin
sOzlesmenin uygulanmasi siirecine katilan kamu gorevlilerince islenmesi halinde ceza
sorumlulugu giindeme gelecektir.

Ceza kanunlarinin su¢ saydigi islem ve eylemlerin gergeklesmesi halinde, salt ceza
kanunlarindan dogan hiikiimler dolayisiyla ilgililer hakkinda ceza kovusturmasi yapilmasi
zaten gerekli olmakla birlikte, 4735 sayili Kanun basta olmak iizere ¢esitli kanunlarin yaptig
gondermelerle de bu hususun teyit edildigi goriilmektedir. 4735 sayili Kanunun yukariya
alman 28 inci maddesinde gecen; “Ayrica, fiil veya davramislarimin ozelligine gore
haklarinda ceza kovusturmast da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir.” hiikkmii de bu
nitelikli bir diizenleme hiiviyetindedir.

Ceza Kanunlarina gonderme yapan benzer diizenlemeler baska kanunlarda da
mevcuttur. Ornegin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci
maddesine gore, alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmais;



yapilmamis insaat, onarim ve {iretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge
diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile
bu gibi kanitlayict belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamig veya onaylamis bulunanlar
hakkinda TCK veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin hiikiimleri uygulanir. Keza, 832 sayili
Sayistay Kanununun 65 inci maddesi uyarinca da, inceleme sirasinda sug teskil eden fiillere
rastlanilmas1 halinde, maddede belirtilen prosediir dahilinde kamu davasi agilmak iizere
konunun Cumhuriyet Savciligina duyurulmas: gerekmektedir.

Kamu gorevlilerince islenebilecek suglar ve bu sug fiillerine uygulanacak cezalar 5237
sayil1 TCK’ da hiikiim altina alinmistir.

Kanunun 6 nc1 maddesine gore, ceza kanunlarinin uygulanmasinda;

“Kamu gorevlisi deyiminden, kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya segilme
yvoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan
kisi, ... ... anlasilir.”

Maddenin gerek¢e metninde;

“765 sayili Tiirk Ceza Kanunundaki “memur” taniminin dogurdugu sakincalar1 aynen
devam ettirecek olan tanim, tasart metninden c¢ikarilarak; memur kavramini da kapsayan
“kamu gorevlisi” tanimina yer verilmistir. Yapilan yeni tanima gore, kisinin kamu gorevlisi
sayilmasi i¢in aranacak yegane 0l¢iit, gordiigii isin bir kamusal faaliyet olmasidir.

Bilindigi lizere, kamusal faaliyet, Anayasa ve kanunlarda belirlenmis olan usullere gore
verilmis olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adina yiiriitiilmesidir. Bu faaliyetin
yiirtitiilmesine katilan kisilerin maas, iicret veya sair bir maddi karsilik alip almamalarinin, bu
isi stirekli, siireli veya gecici olarak yapmalarinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Bu bakimdan,
ornegin mesleklerinin icrast baglaminda avukat veya noterin kamu gorevlisi oldugunda bir
tereddiit bulunmamaktadir. Keza kisi, bilirkisilik, tercimanlik veya taniklik faaliyetinin icrasi
kapsaminda bir kamu gorevlisidir. Askerlik gorevi yapan kisiler de kamu gorevlisidirler. Bu
bakimindan 6rnegin bir su¢ vakiasina miidahil olan, bir tutuklu veya hiikiimliiniin naklini
gergeklestiren jandarma subay veya erleri de, kamu gorevlisidirler.

Buna karsilik, kamusal bir faaliyetin yiiriitiilmesinin ihaleye dayali olarak 6zel hukuk
kisilerince listlenilmesi durumunda, bu kisilerin kamu goérevlisi sayilmayacagi agiktir.”

Denilmek suretiyle kamu gorevlisi kavramina agiklik getirilmistir.

Goriilecegi gibi Ceza Kanunu uygulamasi bakimindan kabul edilen “kamu gorevlisi”
tanim1 personel mevzuatlarinda yer alan “memur” tanimindan daha genis bir ¢ergeveye
sahiptir.

Bu anlamda 765 sayili eski TCK’ nin 279 uncu maddesinde;
“Ceza Kanununun tatbikatinda :

1. Devamli veya muvakkat surette tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi goren Devlet
veya diger her tiirlii amme miiesseseleri memur, miistahdemleri;

2. Devamli veya muvakkat, iicretsiz veya iticretli, ihtiyari veya mecburi olarak tesrii,
idari veya adli bir amme vazifesi géren diger kimseler, memur sayilir.
Ceza Kanununun tatbikatinda amme hizmeti gormekle muvazzaf olanlar:

1. Devamli veya muvakkat surette bir amme hizmeti géren Devlet veya diger amme
miiessesesinin memur, mistahdemleri;

2. Devamli veya muvakkat, iicretli veya iicretsiz, ihtiyari veya mecburi surette bir amme
hizmeti goren diger kimselerdir.”
Seklinde “memur” kavrami igerisinde miitalaa edilen kisilerin yeni TCK uygulamasi

acisindan da “kamu gorevlisi” olarak kabul edilmesinde bir tereddiit bulunmamakla birlikte,
yeni Kanunun 6ngérmiis oldugu genisletici yaklasim dikkate alindiginda;



- Kanunun yukariya alinan gerek¢e metninde ifade edilen avukat ve noterler ile
bilirkisilik gorevi icra edenlerin,
- Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde ¢alisan her pozisyondaki personelin,

- Rayi¢ veya fatura tasdiki gibi sézlesmenin uygulanmasi asamasina iliskin kimi
islemleri icra eden ticaret ve/veya sanayi odasi gorevlilerinin,

Kanaatimizce, kamu gorevlisi olarak nitelendirilmesi gerekecektir.

Ancak TCK’ nin 6 nc1 maddesinin gerekcesinde de belirtildigi gibi; kamusal bir
faaliyetin yiiriitiilmesinin ihaleye dayali olarak 6zel hukuk kisilerince {istlenilmesi
durumunda, bu faaliyeti gerceklestiren kisilerin kamu gorevlisi sayillmast miimkiin
olmadigindan, ihale yoluyla kendisinden yaklasik maliyet hazirlama, teknik sartname
hazirlama, proje hazirlama, mesleki kontrolliik isini yiiriitme gibi hizmet veya danismanlik
hizmeti satin alman kisiler Ceza Kanunu uygulamasi agisindan kamu gorevlisi
sayllamayacaktir.

Kamu ihale s6zlesmelerinin uygulanmasi baglaminda kamu gorevlilerince islenebilecek
suc teskil eden fiiller ve TCK’ da yer alan yaptirim hiikiimlerine iliskin diizenlemeler sdylece
siralanabilir:

- Resmi belgede sahtecilik® (md. 204)

- Resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek (md. 205)

- Edimin ifasina fesat karistirma (md. 236)

- Irtikap (md. 250)

- Riigvet (md. 252)

- Yetkili olmadigi bir is i¢in yarar saglama (md. 255)

- Gorevi kotiiye kullanma (md. 257)

Diger yandan, 4735 sayili Kanunun yukariya alinan 28 inci maddesinde; bu Kanuna
aykar1 fiil veya davraniglardan dolay: hiikiim giyen idare gorevlilerinin, bu Kanun kapsamina
giren islerde gorevlendirilemeyecekleri ve bu Kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi
organlarinca herhangi bir ceza verilmis olanlarin, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve
yetkili kadrolara atanamayacaklar1 ve gorev alamayacaklari ifade edilmektedir.

Madde hiikmii ceza kanunlarina gore hiikiim giyen kamu gorevlilerine uygulanacak
ilave yaptirimlart diizenlemekte olup, s6z konusu yaptirimlarin uygulanabilmesi i¢in; ceza
hiikkmiiniin KISK kapsamina giren islerle ilgili olmas1 ve verilen hiikmiin kesinlesmesi
gerekmektedir.

$CPTT e Bolge Midiirliigiiniin C. ve S. hizmet binasi insaatlar1 sirasinda, Miiteahhit.......... ‘nin
kontrol miihendisi........... ile anlasarak insaatta kullanilan kum ve g¢akili yakin mesafeden getirdigi halde uzak
mesafeden getirilmis gibi gostermek, insaat sahasina getirilmeyen malzemeler igin ihzarat tutanaklar
diizenlemek, ayrica grobetonu teslim almadig1 halde bodrum kat icin tekrar grobeton imalat1 gdstermek suretiyle
fazla tahakkuk saglayarak sahte hakedis raporu diizenledikleri anlasilip siibuta ermesine gore eylemleri, resmi
evrakta sahtecilik sugunu olusturmaktadir. (Yargitay 5. Ceza Dairesi 14.6.1994 T. 1632 E. 1994 K.)

- Dosya igeriginden, Ziraat Bankast ........ Subesi lojmanli hizmet binasinin sdzlesmeli kontrolii sanik .....
ile miiteahhit firma temsilcisi sanik ...... ‘nin 65.55 ¢ 1 tamamlanan insaat i¢in 84.70’ 1 bitmis¢esine hakedis
raporu diizenlemek seklinde beliren eylemlerinin, iddianame kapsami da nazara alindiginda Tiirk Ceza
Kanununun 345. maddesi c¢ergevesinde degerlendirilmesi gerekirken sug¢ niteliginde yanilgiya diisiilerek yazili
diisiince ile inanc1 kotiiye kullanmak sugundan beraatlerine karar verilmesi, kanuna aykir1 ve miidahil vekilinin
temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan hiikmiin bu sebepten dolay: isteme aykiri olarak
bozulmasina karar verildi. (Yargitay 9. CD. 4.12.1992 T, 1992/10566, 1992/10835 K.)



Ceza hiikkmii giyen kamu gorevlileri 4735 sayili Kanun kapsamina giren biitiin kamu
kurum ve kuruluglarinca bu Kanunun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve
yetkili kadrolara atanamayacaklar ve gdrev alamayacaklardir. Ilgili diger mevzuatin
uygulanmasiyla ilgili gérevler, kanaatimizce 4735 sayili Kanuna dayali olarak ¢ikarilan tiim
ikincil mevzuat kapsaminda gergeklestirilmesi gerekli gorevler ile 4734 sayili Kanun
kapsamindaki gorevlerdir. Bu tiir gorevlerde bulunurken ceza hiikmii giymis olanlarin
kadroya atanma ve gorev alabilme sartlar1 ortadan kalkmis olacagindan yasak kapsamina
girmeyen diger kadro ve gorevlerde istihdam edilmelerinin saglanmasi gerekmektedir.

4964 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonucu maddenin birinci fikrasinin son
climlesinde yer alan “Haklarinda kamu davasi agilmasina karar verilen idare gorevlileri
yargilama sonuna kadar bu Kanun kapsamina giren islerde gérevlendirilemezler.” seklindeki
hiikiim "Bu Kanuna aykir fiil veya davranislardan dolay: hiikiim giyen idare gorevlileri, bu
Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler." seklinde degistirildiginden sdzlesmenin
uygulanmasi asamastyla ilgili olarak kamu gorevlileri hakkinda kamu davasi agilmis olmasi
her hangi bir yaptirim uygulanmasini gerektirmemektedir.

3.3. Mali Sorumluluk

Kamu ihale sozlesmelerinin uygulanmasi siirecine katilan kamu gorevlilerin mali
sorumlulugu, sebep olduklar1 zarar ve ziyanin ddettirilmesi seklinde olmak {izere; 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu, Borglar Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve Sayistay Kanunu hiikiimleriyle diizenlenmis bulunmaktadir.

Tazminata konu zarar, dogrudan idare aleyhine ortaya ¢ikabilecegi gibi, sdzlesmenin
diger tarafi olan yiiklenici veya iiclincii kisilere yonelik de gergeklesebilecektir.

Kamu gorevlilerinin fiil veya davranislar1 dolayisiyla sdzlesmenin tarafi olan yiiklenici
veya lclincii kisilerin zarar gordiigii durumlarda, zarar goren kisiler kural olarak zararlarinin
tazminini idareden talep ederler. Bu talep lizerine mahkeme veya yetkili makamlarca verilen
kararlara dayali olarak zarar gdrenin zarari idarece karsilanir. Idare 6demek zorunda kaldig
tazminat tutarin1 sebep olan kamu gorevlisinden riicu yoluyla tahsil eder.

Kamu gorevlilerince idareye verilen zararlar  kontrol, denetim ve inceleme
asamalarinda veya Sayistay’ca kesin hiilkme baglama ya da mahkemelerce yargilama
sonucunda tespit edilebilir.

Idarece, kontrol, denetim ve inceleme suretiyle tespit edilen kamu zararlarmin kamu
gorevlisince rizaen tazmin edilmesi miimkiin oldugu gibi, rizaen tazmine yanasilmamasi
halinde mahkemeden hiikiim alinmasi suretiyle tazmin imkaninin saglanmasi gerekecektir.

Kamu gorevlilerince idareye verilen zararlarin tespiti, takibi, amirlerin sorumluluklar
ve diger islemlerle ilgili olarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun asagiya alinan 12 ve
13 {incii maddeleri ile 13 iincii maddeye gore ¢ikarilan Yonetmelikte ayrintili diizenlemeler
bulunmakla birlikte, ayn1 amaca yonelik olmak iizere kamu zararinin niteligi, tespit ve tahsil
sekli gibi konulardaki hiikiimlerin 5018 sayili Kanunun 71 inci maddesinde de yer aldigi
goriilmektedir.

Her iki madde hiikmii 6nemli 6l¢iide ortiismekle birlikte, 5018 sayili Kanunun 71 inci
maddesindeki “kamu zarar1” tanim1 657 sayili Kanunun 6ngordiigii “zarar” kavramindan daha
dar kapsamlidir.

Dolayisiyla bahse konu hususlarda 5018 sayili Kanunun 71 inci maddesi ile anilan
maddeye gore cikarllan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore islem yapilmasi, ancak bu madde kapsamina girmeyen idare
zararlar1 konusunda ise 657 sayili Kanun hiikiimlerinin gozetilmesi gerekmektedir.

3.3.1. Devlet Memurlar1 Kanunu agisindan mali sorumluluk

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununun 12 nci maddesinde :



“Devlet memurlari, gorevierini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet mallarini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli
tedbirleri almak zorundadiriar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin, ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli tizerinden odenmesi esastir.

Zararlarin odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler wuygulanir. Ancak fiilin
meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit
ayligimin yarisint gegmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin
kurulu kararina gore ilgili memurca édenir.”

Hiikmii yer almaktadir.

13 {incli madde hiikmiine gore de, kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak
ugradiklar zararlardan dolay1 bu gorevleri yerine getiren kamu personeli aleyhine degil, ilgili
kurum aleyhine dava acarlar. Ancak, kurumun, genel hiikiimlere gére sorumlu personele riicu
hakki saklidir.

Yine Kanunun 13 iincii maddesinde, 12 ve 13 iincii maddelerde belirtilen zararlarin
nevi, miktarlarinin tespiti, takibi, amirlerin sorumluluklar1 ve yapilacak islemlerle ilgili diger
hususlarin Bagbakanlik¢a diizenlenecek Y onetmelikle belirlenecegi ifade edilmektedir.

Maddeye istinaden ¢ikarilan “Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi
ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerin Sorumluluklari, Yapilacak Islemler Hakkinda
Y onetmelik** te belirtilen hususlara agiklik getirilmistir.

3.3.2. Bor¢lar Kanunu acisindan mali sorumluluk

Borglar Kanunuyla getirilen mali sorumluluk, mahkemece hiikkme baglanmasi gereken
bir tazminat sorumlulugu olup Kanunun, haksiz muameleden dogan borglar baslig1 altindaki
41 ve 42 nci maddelerinde diizenlenmistir.

41 inci maddeye gore;
“Gerek kasten gerek, gerek ihmal ve teseyyiip yahut tedbirsizlik ile haksiz bir surette
diger kimseye zarar ika eden sahis tazmine mecburdur.”

42 nci maddede ise;

“Zarari ispat etmek miiddeiye diiser. Zararin hakiki miktarini ispat etmek miimkiin
olmadig takdirde hdakim, hdlin mutat cereyanini ve mutazarrir olan tarafin yaptigi tedbirleri
nazara alarak onu adalete tevfikan tayin eder.”

Hiikmii yer almaktadir.

Borglar Kanununun 53 {incii maddesi uyarinca, hukuk hakimi, kusur olup olmadigina
yahut haksiz fiil failinin temyiz kudretini haiz bulunup bulunmadigina karar vermek i¢in ceza
hukukunun mes’uliyete dair hiikiimleriyle bagli olmadigi gibi, ceza mahkemesinden verilen
beraat karariyla da mukayyet degildir. Ayrica, ceza mahkemesinin karari, kusurun takdiri ve
zararin miktarinin tayini hususunda dahi hukuk hakimini baglamaz®.

Boylece, islem ve eylemleri nedeniyle idare zararina sebebiyet verenler hakkinda ceza
takibat1 yapilmis ve bu kisiler beraat etmis olsalar dahi, bu beraatleri sebep olduklar1 zarara
iliskin sonuglar1 ortadan kaldirmamakta ve Borglar Kanununun 53 {incii maddesi geregince
mali sorumluluklar1 devam etmektedir.

#13.8.1983 tarih ve 18134 sayili Resmi Gazetede yayinlanmstir,

® Memurlar hakkinda agilan davada, hukuk hakimi; kusur olup olmadigma karar vermek icin, ceza
hukukunun sorumluluga iliskin kurallar1 ve beraat karari ile bagli olmadigindan, memurlarin gorevlerinin
niteligi, gorev siireleri, kontrol yonetmeligi dikkate alinarak, insaattaki kusurlu isler karsisinda, sorumlu bulunup
bulunmadiklar1 konusunda, bilirkisi heyetinden alinacak rapora gore karar verilmelidir. (Yargitay 15. HD.
2.2.1995T. 404 E. 479 K\)



Diger yandan Borg¢lar Kanunundan dogan tazminat sorumlulugu 5018 sayili Kamu Mali
Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesinde ifade edilen “kamu zarar1” kavramindan
daha genis kapsamli olup, kamu gorevlisinin sebep oldugu tiim zararlar1 i¢cine almaktadir®.

3.3.3. 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu acisindan mali
sorumluluk

Konuya iliskin olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 68 inci
maddesinde;

“Sayistay tarafindan hesaplarin hiikme baglanmasi,; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplart ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal
diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir.”

Denilmekte, “Kamu zarar1” baslikli 71 inci maddesinde ise;
“(Degisik birinci fikra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zarari; kamu gérevlilerinin kasit,

kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararimin belirlenmesinde,

a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmast,
b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan odeme yapilmast,

¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz odemede bulunulmast,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmast veya
yaptirilmast,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasti,

f) (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)
g) Mevzuatinda ongoriilmedigi halde odeme yapilmasi, esas alinir.

(Degisik ticiincii fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kontrol, denetim, inceleme, kesin
hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Alinmamis  para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmug;
vapilmamig insaat, onarim ve iiretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gergek disi belge
diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile
bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar
hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin hiikiimleri uygulanir.
Ayrica, bu fiilleri igleyenlere her tiirlii aylik, odenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net
odemelerin iki kat1 tutarina kadar para cezasi verilir.

(Degisik son fikra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu
gorevlisinden veya diger gercek ve tiizel kisilerden tahsiline iliskin usil ve esaslar, Maliye
Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir."”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Maddenin son fikrasina istinaden Bakanlar Kurulunca “Kamu Zararlarinin Tahsiline
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&énetmelik™ ¢ikarilmustir.

® - Gizli ayipli ingaatin yikilmasi sonucu meydana gelen idare zararindan isin miiteahhidi ile birlikte
kontrolliik ve kabul iglemlerini yapan kamu goérevlileri de sorumludur. (Yargitay 15. HD. 21.5.1992 T. 248 E.
2683 K.)

- Insaat yerinin ve projenin kusurlu olmasi nedeniyle ¢dken koprii insaatinda, insaat yapacagi yeri
incelemek ve varsa ayiplari konusunda is sahibi idareyi uyarmak zorunda olan miiteahhit ile birlikte idare
gorevlileri de sorumludur. (Yargitay 15.HD. 6.5.1991 T. 5792 E. 2285 K.)



Ote yandan 5018 sayili Kanunun muhtelif maddelerindeki sorumluluk hiikiimlerinden
hareketle, Sayistay yargisi agisindan hangi gorevlilerinin hangi tiir islemlerden sorumlu
olduklar1 hususu “5018 sayili Kanun Cercevesinde Sorumlu Tutulacak Gorevli ve Yetkililerin
Belirlenmesi Hakkinda Sayistay Genel Kurul Karar1” ile tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun ve s6z konusu Genel Kurul Kararina gére sorumlu kabul edilen kamu
gorevlilerinin sebep olduklar zararlar Sayistay tarafindan belirlenmekte ve haklarinda verilen
O0detme kararlar1 neticesinde kamu zararlarinin tazmini saglanmaktadir.

4. SONUC

Kamu alimlarmin “ihale siireci” diye ifade edilen usul kurallarina tabi tutulmasinin
temel amaci iyi ve sorunsuz bir sdzlesmenin kurulmasini temindir. Kurulan sézlesmeden
beklenen faydanin saglanabilmesi icin ise, saglikli bir s6zlesme yonetimine ihtiya¢ vardir. Bu
konudaki gorev, yetki ve sorumluluk sozlesmenin uygulanmasi siirecine katilan idare
elemanlarina aittir. Ote yandan, idare hak ve yararlarmin yeteri kadar korunamadigi kétii bir
sozlesme yonetimi ¢cogu kez kamunun maddi anlamda zarara ugramasina sebebiyet verir. Bu
tiir bir sonucun ortaya ¢iktig1 her durumda islem ve eylemin niteligi de dikkate alinarak basta
sebep olanlara 6detme yaptirimi olmak iizere idari ve cezai yaptirimlar giindeme gelir. Bu tiir
olumsuzluklarin yasanmamasi i¢in idare adina sdzlesme siirecine katilan kamu gorevlilerinin
ehliyetli ve uzman kisilerden segilmesi, secilen gorevlilerin de gorevlerini titizlikle yerine
getirmelerinde zaruret vardr.

719 Ekim 2006 tarihli ve 26324 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.



