Hizmet alimi ihalelerinde Uygulama Yonetmeligi ve
Kamu lhale Genel Tebliginde yapilan degisiklikler ne
anlama gelmektedir?

Bahattin ISIK- Sayistay Uzman Denetgisi
(E.Kamu Thale Kurulu Uyesi ve Hizmet Grup Baskani)

A) Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Yapilan Degisiklikler

1. Bildirim ve tebligat esaslar1 yeniden diizenlenmistir
Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde; Tebligatin idareler tarafindan aday, istekli ve istekli
olabileceklere oncelikli olarak EKAP iizerinden veya imza karsiligi elden yapilacagi
belirtilmistir.
EKAP iizerinden tebligat, Elektronik ihale Uygulama Yonetmeliginde belirtilen esas ve
usuller gergevesinde gergeklestirilecektir.
Tebligatin hakli veya zorunlu nedenlerle birinci fikrada belirtilen yontemler kullanilarak
yapilamamasi halinde Kanunun 65 inci maddesinde sayilan diger yontemlere basvurulacaktir.
Idare tarafindan ortak girisimlere yapilacak bildirim ve tebligat, belirtilen esaslar
cercevesinde pilot veya koordinator ortaga yapilir.
Aday, istekli ve istekli olabilecekler tarafindan idare ile yapilacak yazigmalarda
elektronik ortam ve faks kullanilmayacaktir.
Ancak, idare tarafindan dokiimanin posta veya kargo yoluyla satilmasinin ngdriilmesi
halinde, dokiiman satin almaya iliskin talepler faksla veya postayla bildirilebilecektir.
Bu degisiklik 01.01.2015 tarihinde yiiriirliige girecektir.
2. Personel ¢ahstirlmasina dayah ihalelerde, giyecek asgari iscilik maliyeti
kapsamindan ¢ikarildigindan bu tiir ihalelerde esit teklifler gelecektir
Yonetmeligin 10 uncu maddesinde yapilan diizenleme ile artik giyecek maliyeti,
yaklasik maliyete dahil edilmeyeceginden, asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesinde, asgari
iscilik maliyetine de dahil edilmeyecektir. Bu diizenlemeyle personel calistirmaya dayali
ihalelerde esit tekliflerle ¢ok sik karsilasilacaktir.
3. Dokiimaninin goriilmesi, satin alinmas1 ve EKAP iizerinden indirilmesi i¢in
EKAP’a kayit zorunlulugu getirilmistir
Yonetmeligin 25 inci maddesinde yapilan diizenleme ile 6n yeterlik dokiimani veya
ihale dokiimani satin alinabilmesi i¢in adina dokiiman satin alinacak yerli isteklilerin EKAP’a
kayitl olmast zorunlulugu getirilmistir. Ortak girisimlerde yerli isteklilerin tamaminin bu
kosulu saglamasi gerekecektir.
Ayrica dokiimanin postayla gonderilmesini talep edecekler i¢in adina ihale dokiimani
satin alinacak gergek/tiizel kisiye ait TC Kimlik/Vergi Kimlik numarasi bilgisi gerekecektir.
Bu degisiklik 01.01.2015 tarihinde yiiriirliige girecektir.
4. Vergi, sigorta borcu gibi konularda sadece ihale tarihine bakilacak, on yeterlik
tarihi itibariyla vergi ve sigorta borcu gibi konulara bakilmayacaktir
Yonetmeligin 51/2 maddesinde yapilan diizenleme ile “ihale usuliine gore son
basvuru” ibaresi madde metninden ¢ikarilmstir.
Thale iizerinde kalan istekliden, vergi sigorta borcu olmadigina dair belgelerin
sozlesme imzalanmadan once istenilmesi zorunludur. Bu belgelerin ihale tarihinde isteklinin
anilan bentlerde belirtilen durumlarda olmadigini gostermesi gerektiginden belli istekliler



arasinda yapilan ihalelerde on vyeterlik asamasindaki vergi ve sigorta borcu katilimi
engellemeyecektir.

5. Asin diisiik teklif simir degerinin altinda imzalanan soézlesmelerde yaklasik
maliyetin % 9’u oraninda kesin teminat alinacaktir

Yonetmeligin 55/2 maddesinde yapilan degisiklikle sinir degerin altindaki teklifle
imzalanacak sozlesmelerde kesin teminat yaklasik maliyet tizerinden ve % 9 oraninda
aliacaktir.

Ihale iizerinde birakilan istekliden sdzlesme imzalanmadan once,

- Teklif fiyatinin sinir degere esit veya tizerinde olmasi halinde teklif fiyatinin % 6’si,

- Sinir degerin altinda olmasi halinde ise yaklasik maliyetin % 9°u

Oraninda Kesin teminat alinacaktir.

Kismi teklif verilmesine imkan taninan ihalelerde, tek bir sézlesmeye konu olacak
kisimlarin herhangi birisi veya birkagi igin teklif edilen fiyatin, ilgili kisim i¢in hesaplanan
siir degerin altinda olmasi halinde alinacak kesin teminat tutari,

- Isteklinin simir degerin altinda teklif sunmus oldugu kisma veya kisimlara iliskin
yaklagik maliyetin % 9’u,

- Sozlesmeye konu diger kisma veya kisimlara iliskin teklif fiyatinin ise % 6’s1
oraninda

Hesaplanir ve bu tutarlarin toplami kadar kesin teminat alinacaktir.

6. Smr deger ve asir diisiikk teklifler yeniden diizenlenmis ve simir degerin
altindaki tekliflerden; agiklama isteme, agiklama istemeden kabul etme veya dogrudan
reddetme konusunda, idarelere takdir yetkisi verilmistir

Yonetmeligin 59 uncu maddesine gore ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra Kamu Ihale Genel Tebliginin 79 uncu maddesine gére simir degeri
hesaplayacaktir.

Diizenleme ile 3 ayr1 yontem getirilmistir:

a) lIhale ilaninda ve dokiimaninda teklifi smir degerin altinda olan
isteklilerden agiklama isteneceginin belirtilmesi halinde;

Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca asir1 diisiik teklif olarak tespit
edilir. Bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte 6nemli
oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilar yazili olarak istenir. Thale komisyonu,
yapilan yazili agiklamalar1 dikkate alarak asirt disiik teklifleri  degerlendirir. Bu
degerlendirme sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goriillmeyen veya yazili agiklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. Thale komisyonunca reddedilmeyen teklifler
gegerli teklif olarak belirlenir.

b) lhale ilaninda ve dokiimaninda ihalenin, Kanunun 38 inci maddesinde
ongoriilen aciklama istenmeksizin sonuclandirilacagimin  belirtilmesi halinde, ihale,
ekonomik agidan en avantajli teklif tizerinde birakilir.

c) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongoriilen esik degerin yarisina
kadar olan ihalelerde,

Ihale ilaninda ve dokiimaninda sinir degerin altinda olan tekliflerin reddedileceginin
belirtilmesi halinde, sinir degerin altinda oldugu tespit edilen isteklilerin teklifleri agiklama
istenmeksizin reddedilir.”

7. Tekliflerin esit olmasi ile ilgili husus yeniden diizenlenmistir

Yonetmeligin 63 tincii maddesine gore ekonomik agidan en avantajli teklifin sadece
fiyat esasina gore belirlendigi ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan teklif edilen fiyatin en
diistik fiyat olmasi durumunda Ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesinde;

a) Vergi matrahinin/mali zararin net satislar tutarina oraninin biiytikligi,

b) Isteklinin ve istekli tarafindan séz konusu ihalede tiizel kisiliginin yarisindan fazla
hissesine sahip ortagina ait is deneyim belgesi kullanilmig ise bu ortaginin, ihale ilan/davet



tarihi itibariyle yiiklenimlerinde bulunan ve Kanuna gore sézlesmeye baglanmig olan hizmet
islerine ait s6zlesme tutarlari toplaminin disiikligii,

¢) Isteklinin korumali is yerine sahip olmast,

¢) Faaliyet siiresinin uzunlugu,

Kriterleri, sirayla dikkate alinir.

Buna gore, tist sirada belirtilen kritere gore esitligin bozulmamasi durumunda sonraki
kritere basvurulur.

Vergi matrahinin/mali zararin net satislar tutarina oraninin biytikligi, kriteri;

- Isletme hesabi esasma gore defter tutan istekliler igin vergi matrahi/mali zararin
gayrisafi satis hasilati tutarina orani seklinde uygulanacak,

- Kanuna gore sozlesmeye baglanmis olan hizmet islerine ait soézlesme tutarlari
toplaminin  diisiikliigiine iliskin degerlendirmede KIK028.0/H nolu standart forma gore
diizenlenecek yazili beyan esas alinacaktir.

8. Personel ¢alistirllmasina dayah hizmetlerde engelli is¢i icin ihale dokiimanminda
belirleme yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Tebligin 78.7 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tekliflerin esit sartlarda degerlendirilmesi amaciyla, istekliler tarafindan yashik
ayligi veya emekli ayligi baglanmis olan personel ¢alistirilacag belirtilmis olsa dahi igveren
paylarimin hesabinda bu hususlar dikkate alinmaz.”

Emekli ve yashilik ayhigi alan isgiler igin bu kurallar gegerli iken, Uygulama
Yonetmeliginde ve Kamu Ihale Genel Tebliginde yapilan ve 16 Agustos 2014 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan degisiklikle engelli ¢alistirma zorunlulugu bulunan is yerleri igin farkl
bir uygulama benimsenmistir.

Buna gore;

4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesindeki zorunlu hiikiimler dikkate alinarak
idarece o ihale bakimindan g¢alistirilmasi gereken engelli is¢i sayis1 belirlenecek ve ihale
dokiimaninda (hem idari sartnamenin 25 inci maddesinde hem de birim fiyat teklif cetvelinde)
gosterilecektir.

Engelli is¢i galistirma orani, 50” nin tizerinde is¢i ¢alistiran 6zel is yerleri bakimindan
% 3’ tiir.

Boylece, ihaleyi yapah idarece, idari sartnamenin 25 inci maddesine engelli is¢i sayisi
ve bunlar igin ongorillen asgari iticretin ylizde fazlasi yazilacak, keza birim fiyat teklif
cetveline de satir/satirlar agilarak her bir ticret grubundan galistirilmasi gereken engelli sayisi
gosterilecektir.

9. Yonetmelige eklenen madde ile “is bitirme belgelerinin® EKAP iizerinden
diizenlenmesi ongorilmiistiir

1- 31/8/2014 tarihinden sonra is bitirme belgeleri EKAP iizerinden diizenlenerek kayit
edilecektir.

Is bitirme belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan 31/8/2014
tarihinden sonra diizenlenecek olan is bitirme belgelerinin EKAP {izerinden diizenlenerek
kayit edilmesi zorunludur.

2- Ilam veya duyurusu 31/8/2010 tarihinden sonra yapilan Kanun kapsamindaki
ihalelere iliskin olup EKAP’a kayit edilmeden 1/9/2014 tarihine kadar diizenlenmis bulunan is
bitirme belgelerinin asillarinin 1/7/2015 tarihine kadar belgeyi diizenleyen idareye teslim
edilmesi ve EKAP iizerinden yeniden diizenlenerek kayit edilmesi gerekmektedir.

3- EKAP fiizerinden kayit edilme zorunlulugu getirilen is bitirme belgeleri EKAP
tizerinden kayit edilmedikleri miiddetge ilan1 veya duyurusu 1/7/2015 tarihinden sonra yapilan
ihalelerde is deneyimini tevsik i¢in kullanilamaz.

4- Tlan1 veya duyurusu 1/9/2014 tarihinden sonra yapilan ihalelerde, EKAP kayit
numarasi bulunan is bitirme belgelerinin EKAP {izerinden sorgulanmasi zorunlu olacaktir.



10. Acik Thale Usulii ile Thale Edilen Hizmet Ahmlarinda Uygulanacak Tip Idari
Sartnamenin 33 lincii maddesine gore asir1 diisiik teklif degerlendirmesi yapilacaktir.

Madde 33 — Simir deger

33.1. Thale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan
belirlenen yonteme gore sinir deger hesaplar.

33.2: i 3l

331 By madde idare tarafindan asagidaki (1), (11) ve (111) numarali seceneklerden biri
secilerek diizenlenecektir. Ancak yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde 6ngoriilen
esik degerin yarisina esit ve bunun iizerinde olan ihalelerde (I1l) numarali segenek
kullanilamaz.

() Ihale, Kanunun 38 inci maddesinde &ngoriilen agiklama istenmeksizin ekonomik
acidan en avantajli teklif {izerinde birakilacaktir. Thale {izerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi1 durumunda kesin teminat 40.1 inci maddede yer alan hiikiim
uyarinca hesaplanan tutar iizerinden alinir.

(1) Teklifi siir degerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gore
aciklama istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan teklifleri
asir1 distik teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen
kriterlere gore teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilart yazili olarak
ister. Thale komisyonu, asir1 diisiik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
aciklamalar1 yeterli goriillmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifi
reddedilir. Ihale komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak belirlenir. ihale
tizerinde birakilan isteklinin teklifinin simir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat
40.1 inci maddede yer alan hiikiim uyarinca hesaplanan tutar tizerinden alinir.

(1) Teklifi sinir degerin altinda oldugu tespit edilen isteklilerin teklifleri, Kanunun 38
inci maddesinde 6ngoriilen agiklama istenmeksizin reddedilecektir.

11. Gegis hiikiimleri (GECICI MADDE 12)

1- Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten once ilan1 veya yazili olarak duyurusu
yapilmis olan ihaleler, ilanin veya duyurunun yapildig: tarihte yiriirlikte olan yonetmelik
hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

2- Yonetmeligin 9, 13, 20, 21, 32 nci maddelerinde yer alan hiikiimler ilan veya duyuru
tarihlerine bakilmaksizin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren uygulanir.”

12. Yiiriirlik

Y onetmeligin;

a) 1, 3, 7 ve 8 inci maddeleri 1/2/2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yayimi
tarihinde,

b) 2,5, 6, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 24, 25 ve 27 nci maddeleri 1/1/2015 tarihinde,

c) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

yurtirliige girer.

B) Kamu ihale Genel Tebliginde Hizmet Alimina iliskin Onemli Degisiklikler

1. Esitlik halinde yapilacak uygulama

Giyecek gideri maliyet unsuru olmaktan c¢ikarilip genel giderlere dahil edildiginden,
personel calistirnlmasina dayali ihalelerde esit tekliflerle ¢ok sik karsilagilacaktir.
Y onetmelikte belirlenen 3 kriter gergevesinde degerlendirme yapilacaktir.

Madde 70-Hizmet alimm ihalelerinde tekliflerin esit olmasi

70.1. Ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina gore belirlendigi
ihalelerde, en diisiik gecerli teklifin birden fazla istekli tarafindan verilmesi durumunda;
ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesinde, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 63 tincti maddesinde belirtilen kriterler sirayla dikkate alinir. Buna gore, ist
sirada belirtilen kritere gore esitligin bozulmamasi durumunda sonraki kritere gegilir. Ortak



girisimler icin yapilacak degerlendirmede pilot veya koordinatoér ortagim durumu esas
alhnir.

70.1.1. Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 63 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine gore idare tarafindan yapilacak degerlendirmede, istekliye ait ihale
tarihinden onceki son gelir/lkurumlar vergisi beyannamesindeki vergi matrahi/mali
zarar tutan1 ile bu beyanname ekindeki gelir tablosunda yer verilen net satislar
tutarma (isletme hesabi esasina gore defter tutan istekliler igin beyannamede yer alan
performans bilgileri tablosundaki gayrisafi hasilat tutarina) iliskin EKAP {izerinde bulunan
bilgiler esas alinir. Ancak ihale tarihinin yilin ilk dort aymnda olmasi durumunda,
degerlendirme yapilirken iKi 6nceki yila ait bilgiler tizerinden degerlendirme yapilir.

70.1.2. Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 63 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan kriterin degerlendirilmesinde isteklinin ve istekli tarafindan
soz konusu ihalede tiizel kisiliginin yarisindan fazla hissesine sahip ortagina ait is deneyim
belgesi kullanilmis ise bu ortagin ilan/davet tarihi itibariyle yiiklenimlerinde bulunan
hizmet islerinin toplam tutarmma (varsa is artislar1 hari¢) dair yazih beyani esas
alimir. S6z konusu yazili beyan KiK028.0/H numarali standart forma gore diizenlenecek olup,
beyan edilen hususlarin idarece EKAP iizerinden teyidi yapilir.

70.1.3. Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 63 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde belirtilen kriterin degerlendirilmesinde ilgili mevzuatinca diizenlenmis
olan korumal is yeri statiisii belgesi esas alinr.

70.1.4. Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmeliginin 63 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendine gore yapilacak degerlendirmede gercek kisi istekliler igin ticari isletme
tescil tarihini, tiizel kisi istekliler icin ise sirket kurulus sézlesmesinin tescil tarihini gosteren
ticaret sicil gazetesi niishasi/niishalar1 veya ticaret sicil midirliigi tarafindan diizenlenen
belgeler esas alinir.

70.2. Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y®énetmeliginin 63 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine gore yapilan degerlendirme sonucunda esitligin bozulmamasi halinde,
teklifi esit olan isteklilere, 70.1.2 nci maddesinde belirtilen yazili beyan ve varsa 70.1.3 iincii
maddesinde belirtilen belgeyi sunmalar1 igin 3 (ii¢) is giinii sire tanmir. 70.1.2 nci
maddesinde belirtilen yazili beyanin sunulmamasi halinde istekliye ait EKAP iizerinde
bulunan bilgiler dikkate alinir.”

2. Personel ¢alistirmasina dayah hizmetlerin taninm ve maliyet unsurlar: degismis,
% 3 sozlesme ve genel gider oram % 4’e cikmstir

Tebligin 78.1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“78.1. Personel c¢ahstirnlmasina dayalhh hizmet alimlari; ihale konusu iste
calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma
saatlerinin tamaminin idare ic¢in kullanildigi ve yaklasik maliyetinin en az % 70’lik
kismimin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik
giderinden olustuguhizmetlerdir.”

Tebligin 78.7 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“78.7. Idarelerce yaptirilacak isin niteligi dikkate almarak, calistirilacak personel icin
briit asgari licret veya briit asgari ticretin yiizde (%) fazlasi ticret belirlenebilecek; ancak “briit
asgari tcretin isverene maliyetinin (%) fazlasi” seklinde bir belirleme yapilmayacaktir.
Tekliflerin esit sartlarda degerlendirilmesi amaciyla, istekliler tarafindan yashlik ayligi veya
emekli ayligi baglanmis olan personel ¢alistirilacagi belirtilmis olsa dahi isveren paylarmin
hesabinda bu hususlar dikkate alinmaz.”

Tebligin 78.13 tincii maddesine asagidaki paragraf eklenmistir.

“Bununla birlikte, hafta tatili ve genel tatil giinleri dahil 30 giinden daha kisa siireli
calisma yapilmasi 6ngoriilen aylar ile takvim yilina gére 28 veya 29 giinden daha kisa siireli
caligma yapilmasi dngoriilen Subat ay1 (artik giin/kist ay) kapsaminda g¢alisilacak toplam giin



sayisi ile bu siire igerisinde yemek ve yol bedeli verilecek giin sayisinin, idari sartnamenin
ilgili maddesinde belirtilmesi gerekmektedir.”

Tebligin 78.18 inci maddesinde yer alan “Yemek, yol ve giyecek” ibaresi “Yemek ve
yol” seklinde degistirilmistir.

Tebligin 78.19 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“78.19. Thale konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda kullanilacak kiyafetlerin tiir, miktar ve
ozelliklerine iligkin bilgilere teknik sartnamede yer verilir.”

Tebligin 78.22 nci maddesinin ilk climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Briit asgari ticret veya iizerinde tlicret 6denmesi 6ngoriilen personelin varsa nakdi yol
ve yemek bedeli dahil aylik (78.12 nci maddeye gore giin tizerinden teklif alinan hallerde
glinliik) ticreti, fazla ¢alisma, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde (ulusal bayram, resmi ve
dini bayram giinleri ile 1 Mayis Emek ve Dayanigsma giinii ve yilbasi giinii) yapilacak
caligmalara iliskin ticretler gibi ayr1 ayr1 hesaplanmasi gereken her bir iscilik maliyeti icin
birim fiyat teklif cetvelinde ayr1 satir a¢ilmasi, malzeme giderlerinin de ayr1 is kalemleri
seklinde diizenlenmesi zorunludur. Ayrica, ayni teklif verilecegi belirtilen yemek ve yol
giderlerinin de ayr1 is kalemleri seklinde diizenlenmesi esastir.”

Tebligin 78.28 inci maddesinden sonra gelmek iizere agsagidaki maddeler eklenmistir.

“78.29. Personel calistirllmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde, sézlesme gideri ve
genel giderler dahil toplam asgari iscilik maliyetinin altinda iscilik bedeli sunan
isteklilerin  teklifleri, ihale dokiimamma aykir1 teklif sunuldugu gerekcesiyle
degerlendirme dis1 birakilir.

78.30. Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde isteklilerin teklif
bedelleri varsa yiiklenici kari ile asagidaki bilesenlerden olusur:

a) Asgari Iscilik Maliyeti: Thale tarihinde yiiriirliikte bulunan briit asgari iicret veya
idari sartnamede briit asgari ticretin yiizde (%) fazlas1 olarak belirlenen ticret (ulusal bayram
ve genel tatil giinleri ile fazla caligma saatlerine iliskin tcretler dahil), nakdi yemek ve yol
bedeli gibi prime esas kazancin hesabinda esas alinan iscilige bagli diger 6demeler ve isveren
sigorta primlerinin toplam tutar1 asgari is¢ilik maliyetini olusturur.

b) Iscilikle Baglantih Ayni Giderler: Idari sartnamede isci sayisiyla baglant1 olarak
teklife dahil edilmesi 6ngoriilen ayni giderler teklif bileseni kabul edilir.

¢) Hizmetin Yiiriitiilmesine Yardimcr Unsurlar: thale konusu hizmet isinin
ylritiilmesinde yardimci nitelikte olan ve idari sartnamede belirtilen unsurlar teklif bileseni
kabul edilir.

¢) Sozlesme Giderleri ve Genel Giderler: Thale ve sézlesmeye iliskin damga vergileri,
Kamu Thale Kurumu pay1 ve noter masraflari gibi sézlesme giderleri ile amortisman, kidem
ve ihbar tazminatlari, ihale konusu iste kullamlacak giyim gideri, oryantasyon (ihale
konusu ise uyum) egitimi gideri, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayilh is Saghg ve Giivenligi
Kanunu uyarinca isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmam iicreti ile calisanlara verilecek
egitim gideri, silahl atis egitim gideri, 6zel giivenlik mali sorumluluk sigortasi gideri,
yaka karti, onemli bir bilesen olarak degerlendirilmeyen ilaclama gideri, toplu ulasim
kart1 bedeli ve bu nitelikteki genel giderleri karsilamak tizere, birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan her bir is¢ilik birim fiyat1 {izerinden; is¢i sayisi tizerinden teklif alinmasi idarece
uygun goriilmeyen is kalemi/kalemleri igin ise galistirilacak her bir personelin iscilik maliyeti
lizerinden, % 4 oraminda hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler teklif bileseni
olarak kabul edilir.

78.31. Personele c¢alisma saatleri disinda ihale konusu isle ilgili egitim
verilmesi, isciler acisindan 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 66 nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendine gore fazla calismaya yol acacagindan, fazla ¢alisma giderinin
teklif fiyata dahil olacaginin ve ¢alisma saatleri disinda is¢inin kag¢ saat egitim alacaginin idari
sartnamede belirtilmesi gerekmektedir.”



3. Sinir deger belirlenmis asir: diisiik agiklamasi yeniden diizenlenmistir

Tebligin 79 uncu maddesi bashig ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 79 — Hizmet alim ihalelerinde simir deger tespiti ve asin diisiik tekliflerin
degerlendirilmesi

79.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde kar hari¢ yaklasik
maliyet tutari; personel c¢alistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde
ise yaklasik maliyetin 1,30 sayisina boliinmesinden elde edilen tutar simr deger olarak
kabul edilir.

79.2. Thale ilaninda ve dokiimaninda teklifi siir degerin altinda kalan isteklilerden
aciklama istenecegi belirtilen hizmet alimi ihalelerinde, asir1 disik tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda asagidaki diizenlemelere gore islem tesis edilmesi
gerekmektedir.

79.2.1. Asint diisiik tekliflere yonelik agiklama istenmesine iliskin yazida, isteklilerin
yapacaklar1 agiklamalara esas olacak onemli teklif bilesenlerinin, biitiin istekliler i¢in aym
unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri diisiik teklif agiklamasi sunulmasi igin
isteklilere ti¢ (3) is giiniinden az olmamak tizere uygun bir siire verilir.

79.2.2. Istekliler asir1 diisiik olarak tespit edilen tekliflerini asagidaki yontemleri
kullanarak agiklayabilirler.

79.2.2.1. Ugiincii Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri:

Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin tigiincii kisilerden fiyat teklifi alinmasi
durumunda, oncelikli olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife
konu mal veya hizmet i¢cin maliyet tespit tutanagi (Ek-O.5) veya satis tutar1 tespit tutanagi
(Ek-O.6) diizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin dayanagi olarak diizenlenecek olup,
meslek mensubu tarafindan muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli goriilmesi halinde bu tutanaklar
meslek mensubundan istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi igin, fiyat teklifinin
mamul/mala iliskin olmasi halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat teklifinin hizmete iliskin olmasi
halinde ise bu hizmetin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim maliyetin altinda
olmamasi, bu tespitin (Ek-O.5) formunda yapilmasi, fiyat teklifi tizerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miikellefin yasal defter ve belgelerine gore

ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigin1 beyan ederim.” ibaresinin
yazilarak imzalanmasi Ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/miihiirlenmesi
gerekmektedir.

Satig tutar1 tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi igin teklif edilen
birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80’inin
altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-O.6) formunda yapilmasi, fiyat teklifi iizerine meslek
mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miikellefin yasal defter ve belgelerine
gore tarafimca diizenlenerek onaylanan (...[.../[...) tarih ve (...) sayili satig tutar1 tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80’inin altinda olmadigin1 beyan
ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/miihiirlenmesi gerekmektedir.

Ucgiincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet gosterenlerden
alinmas1 gerekmekte olup, bu belgelerin ihale tarihinden 6nce diizenlenmis olmasi1 zorunlu
degildir.



Kaseleme islemi 8.4 {incii maddede belirtilen 6zel kase kullanilmak suretiyle
yapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri igeren kase
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.2. Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Tarafindan Sunulan Mal ve Hizmetlere
Mliskin Fiyatlar:

Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan hizmetlere iliskin fiyat tarifeleri veya istekliye verilmis fiyat teklifleri agiklama
yontemi olarak kullanilabilir. Bu usulle yapilmis agiklamanin gegerli olabilmesi igin
kullanilan fiyatlarin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi harig) gegerli olmasi
zorunludur.

79.2.2.3. Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Tarafindan Ilan Edilen Fiyatlar:

Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilan
edilmis fiyat tarifeleri agiklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu usulle yapilmis agiklamanin
gegerli olabilmesi igin ilan edilen fiyatlarin ihalenin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale
tarihi harig) gegerli olmasi zorunludur.

79.2.2.4. Ticaret Borsasi Fiyatlari:

Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 51 inci maddesinin (c) bendi
uyarinca borsa idaresi tarafindan diizenlenen ve ilgili malin ihale tarihinden 6nceki son 12
aym herhangi bir islem giiniinde gerceklesen ortalama fiyatin1 gosteren belge ile agiklama
yapilabilir.



