Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Teklif Alinan Yapim ihalelerinde Thale Dokiimam Kapsaminda
Bulunan Teknik Belgeler ve Bu Belgelerin icerigi

Yasar GOK*

4734 sayili Kanunun 27 ve 62/c madde hiikiimleri ile 4735 sayili Kanunun 6 nc1 madde hiikmii
birlikte degerlendirildiginde, anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinacak yapim isleri’® ihalelerine
iliskin ihale dokiimaninda® teknik belgeler olarak;

- Yapmin onaylanmis kesin projesine dayali olarak hazirlanan ve yapinin her tiirlii ayrmtisinin
belirtildigi uygulama projesi,

- Uygulama projelerine dayali olarak hazirlanan ve isin bilinyesindeki imalat ve tesisat is
kalemlerinin yapilacag yerleri gdsteren mahal listeleri,

- Imalat kalemlerinin/bdliimlerinin nitelikleri, yapim kosullari, tasimasi gereken standartlar,
kullanilacak malzemelerin nitelikleri ve standartlar1 gibi teknik kosullar1 diizenleyen teknik
sartnameler,

ve gerekli goriilen diger teknik belgeler bulunmalidir.

Ayrica, gesitli uyusmazliklar dolayisiyla verilen Kamu Thale Kurulu kararlarma gore; isteklinin
zeminin Ozellikleriyle ilgili bilgi sahibi olmasin1 saglayacak zemin etiit raporu veya kazi klas tespit
tutanaginin; kazi artifit veya enkazi tasiyacagi dokiim yerleri ile nakliye mesafelerini gosterir
krokilerin dokiiman kapsaminda isteklilere verilmesi zorunludur.

Keza, Uygulama Y&netmeliginin 60 ve Kamu Thale Genel Tebliginin (45.1.4.) madde hiikiimleri
uyarinca, sinir degerin altindaki teklif sahiplerinden aciklama istenilmesinin 6ngoriildiigii ihalelerde
idarece analiz format1 olusturulmasi ve bu belgenin ihale dokiimani kapsaminda isteklilere verilmesi
gerekmektedir.

Tebligin uygulamay diizenleyen hiikiimleri soyledir :

“45.1.4.(Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 23.md.) Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

b) Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde; is kalemleri ve/veya is gruplarmmin yapim sartlarina bagl
kalinarak, her is kalemi/is grubunun icerigine gére analizde yer almasini istedigi “malzeme, is¢ilik, makine ve

! E. Sayistay Uzman Denetgisi, Kamu ihale Kurulu E. Uyesi

?Anahtar teslimi gotiirii bedel ve birim fiyat sézlesmelerde; proje degisiklikleri, is artis ve azahslari, yeni
birim fiyat tespiti, fiyat farki uygulamalari, siire uzatimlari, kabul iglemleri, gecici ve kesin hakedis raporlari,
hakedis ddemelerinden yapilacak kesintiler, fesih ve tasfiye islemleri, idare gorevlilerinin, yiiklenicinin ve alt
yiiklenicilerin sorumluluklar1 ve diger tim sozlesme iliskileri igin bkz. Yasar GOK, Yapim Sézlesmeleri
Uygulama Esaslar1 (2. Baski), Ankara Kasim-2013

® Tip S6zlesmenin 8 inci maddesine ait 10 no’lu dip not hitkkmiine gére, anahtar teslimi gotiirii bedel
islerde ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki 6ncelik siralamasi agagidaki gibidir:

1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi,
2- 1dari Sartname,

3- Sozlesme Tasarist,

4- Uygulama Projesi,

5- Mahal Listesi,

6- Ozel Teknik Sartname,

7- Genel Teknik Sartname,

8- Aciklamalar (varsa),

9- Diger Ekler



digerleri (varsa; nakliyeler, insaat yerindeki yiikleme, bosaltma, yatay ve diisey tasimalar, zamlar vb.)” sadece
girdi cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi,

(EK-Y.2) de yer alan drnege uygun analiz formatimn isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
diigiik olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi durumunda, yapacaklart a¢iklamada sunacaklart
analizlerin verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan biitiin is kalemleri/is gruplari icin tek bir analiz formati diizenlenebilecegi gibi, is
kalemleri/is gruplarimin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati da diizenlenebilir. Ancak bu durumda,
idare ihale dokiimaninda hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplart icin kullanilacagin belirtmek
zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluglarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri (6zel is
kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pagal is kalemi) icin bu
is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarimin gosterildigi analiz formatlarmmin, ihale dokiimani
kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz formati
hazirlanamayan is kalemlerine iligkin isteklilerin agiklamalart kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan is kalemlerine iliskin a¢iklamalar 45.1.13 maddesi uyarinca yapilabilir.”

Bu diizenlemeyle baglantili bicimde, Kamu fhale Genel Tebligi ekinde “6rnek analiz format:”
da verilmis, formun dipnotunda;

“1. Is kalemi/is grubunun yapim sartlarina gore, girdi cinsleri idarece belirlenerek analiz formatina
yazilacak, ancak girdi cinsleri kapsamindaki girdiler ayri ayri belirtilmeyecektir.

2. Is kalemi/grubunun yapim sartlarina gore varsa; nakliyeler, insaat yerindeki yiikleme, bosaltma, yatay
ve diisey tasimalar, zamlar vb.”

Denilerek yonlendirme de yapilmustir.
Teblig diizenlemelerinden ¢ikan sonuca gore;

- Idarece, isin/is kalemlerinin 6zelliginin gerektirdigi bir veya birden fazla analiz formati
diizenlenerek ihale dokiimanina dahil edilmelidir. Birden fazla analiz format1 olusturuldugunda, hangi
analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari i¢in kullanilacaginin belirtilmesi zorunludur.

- Analiz formati/formatlart olusturulurken, girdi cinsleri (malzeme, iscilik, makine, varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yiikleme, bosaltma, yatay ve diisey tasimalar, zamlar vb.) belirtilmeli,
ancak girdi cinsleri kapsamindaki girdiler ayr1 ayr1 gosterilmemelidir. Bu ¢ercevede Tebligin istedigi
calisma sudur : Ornegin, santiyede betonyer kullanilarak imal edilecek olan beton is kalemi igin
olusturulan analiz formatinda, girdi gruplar olarak yer almasi gereken; malzeme, iscilik, makine,
gerekli goriililyorsa nakliye ve kar ve genel gider basliklar1 gosterilecek; ancak, beton imali i¢in
gerekli olan ....ton ¢imento, .....m3 kum-gakil, ....saat betonyer, ....saat is¢ilik gibi rayi¢ unsurlarinin
tiirlerine ve miktarlarina yer verilmeyecektir. Bunun amaci, isteklinin serbest ve 6zgilin bir analiz
olusturmasini temin etmek olmakla birlikte, zaman igerisinde yasanan tecriibeler bu noktada bir basari
ve uygulamadan beklenen faydanin saglanamadigi seklinde bir netice ortaya c¢ikartmigtir. Zira
istekliler farkli metodolojilerle, daha teknik ve ekonomik is yapma kabiliyetlerini yansitan 6zgiin
analizler olusturma yerine, kamu idarelerindeki analizleri aynen vermeyi tercih ettikleri igin
diizenlemeden beklenen yarar elde edilemedigi gibi, aksine, bu siiregte bir kisim istekliler kamu
idarelerinin analizlerindeki girdilerin miktarlarini —higbir bilimsel ve teknik gerek¢eye dayanmaksizin-
az gosterme seklinde uygulamalar yapmaktadirlar ki, bdyle bir uygulama, bu sekilde aciklama yapan
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasi sonucunu da dogurmaktadir. Bu nedenle kisisel
kanaatimiz, diizenlemenin gézden gegirilmesi ve idareye, istemesi halinde analiz girdilerinin miktar ve
tirleri konusunda da bagtan belirleme yapma imkanimin verilmesi gerektigi yoniindedir. Boyle bir
diizenlemenin faydasi, isteklilerin esit bazda agiklama yapmasi ve hataya diismelerinin 6nlenmesidir.
Kald1 ki bu tarz bir uygulamada da bir kisim istekliler, teknik ve bilimsel anlamda kabul edilebilir
olmak kaydiyla, farkli is yapma yontemlerini yansitan 6zgiin analizler sunabilirler. Zira Kanunun 38
inci maddesindeki diizenlemeler isteklilere bu imkani her zaman vermektedir. Bu sekilde davranan
isteklilerin 6zgiin analizlerinin teknik ve bilimsel tutarlilig1 ihale komisyonunca incelenerek bir sonuca
varilabilecektir.

- Tebligde yapilan 07/06/2014 tarihli degisiklikle, kamu kurum ve kuruluglarinca yayimlanmig
birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden
fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pacal is kalemi) i¢in bu is kalemlerinde bulunan analiz
girdileri ve miktarlarinin gosterildigi analiz formatlarinin, ihale dokiimani kapsaminda verilmesi




yoniinde bir uygulama getirilmistir. Esasen diizenlemenin arkasinda yatan gerekge ve ihtiyag, bir iist
paragrafta isaret ettigimiz, isteklilerin esit bazda agiklama yapmasini temin ve hataya diismelerinin
onlenmesidir. Bu ¢er¢cevede 6rnegin idare, kamu idarelerinin standart is kalemleri disinda 6zel bir is
kalemine ihtiyag duymussa, kendisi bunun analizini olusturacak, bu analizde girdi cinslerini (malzeme,
makine, arag, gerec, is¢ilik vb. unsurlarin isimlerini) 6l¢ii birimlerini, bir birimlik imalat i¢in gerekli
miktarlarini gosterecek, fiyat haneleri bos sekilde dokiimana dahil edecektir.

- Isin niteligi geregi analiz format: hazirlanamayan is kalemleri (tesisatlar ile yiiklenici disinda
tictincii kisilerce ingaat mahalli disinda imal edilen ve esashi baska bir ig¢ilik veya malzeme katkisi
yapilmaksizin yapiya monte edilen is kalemleri) igin ise analiz formati olusturulmasi
gerekmemektedir.

- Analiz formati asir1 diisiik tekliflerin sorgulanmasi siirecine hazirlik i¢in verilmekte ve
isteklinin teklifi sinir degerin altinda ise verilen analiz formatina uygun sekilde olusturdugu kendi
analizini agiklamalar1 kapsaminda sunmaktadir. Siir degerin altinda isteklinin bulunmadigi ihalelerde
ise, verilen analiz formatinin bir islevi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, analizlerin bu islevi dikkate
alindiginda, ihale dokiimani kapsaminda verilmemesi ihalenin iptalini gerektirecek esasa etkili bir
aykirilik olarak kabul edilmemektedir. Bu tiir durumlarda, sorgulama asamasinda idarece olusturulan
analiz formati, agiklama istenilen yazi ekinde isteklilere verilebilmektedir.

Ote yandan, idarenin diizenlemis oldugu 6zel teknik sartnamelerin ihale dokiimani kapsaminda
isteklilere verilmesi zorunlu iken, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan ve idarenin her hangi bir
sekilde ftizerinde degisiklik yaparak tercih ve takdir kullanma imkani olmayan genel teknik
sartnamelerin dokiiman kapsaminda verilme zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu belgelere atif
yapilmis olmasi isteklileri baglayan bir sonug dogurur.

1. Uygulama projeleri
4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (c) bendinde yer alan;

“Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gétiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale
yapilmast zorunludur.”

hiikkmiiyle, 4735 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin (a) bendinde yer alan;

“Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami igin
isteklinin teklif ettigi toplam bedel tizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme,....... diizenlenir.”

hiikmii birlikte degerlendirildiginde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak ve ihale
sonucunda da anahtar teslimi gotlirii bedel sozlesme diizenleyebilmek i¢in mutlaka uygulama
projesinin mevcut olmasi gerektigi anlagilmakta, bir bagka ifadeyle 6n veya kesin proje iizerinden
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmasi1 imkani bulunmamaktadir.

Ote yandan, Kanunun 4 {incii maddesinde “uygulama projesi”;

“Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapun her tiirlii ayrintissmin belirtildigi projeyi”
ifade eder seklinde tanimlanmaktadir.

Tanimdan da anlasilacag {izere uygulama projesi, usuliine uygun bigimde yapilmis 6n proje ve
kesin proje verilerine dayali olarak hazirlanan ve yapiin her tiirli 6zelligini ve detaylarini ortaya
koyan bir projedir. Uygulama projesinde hi¢bir muglaklik ve miiphemlik bulunmaz. idare neyi, nasil
yaptirmak istedigini uygulama projesiyle belirleyecegi ve isteklilerin bilgisine sunacagi gibi; istekliler
de neyi, nasil yapacaklarini uygulama projesini incelemek ve degerlendirmek suretiyle kavrarlar ve
verecekleri teklifle de uygulama projesini gergeklestirmeyi taahhiit ederler.

Uygulama projesinin yapilacak isi eksiksiz tanimlamasi ve ileride isle ilgili her hangi bir ihtilafa
meydan vermeyecek sekil ve icerikte olmasi nedeniyledir ki, uygulama projesi bulunan yapim
islerinde anahtar teslimi gotiirti bedel teklif alinmasi zorunlulugu vardir. Bu nedenle, saglikli bir ihale
ve s0zlesme siirecini igletebilmek i¢in uygulama projesi ve proje oncesi ¢calismalarin son derece 6zenli,
ayrintili, ihtiyaca ve bilimsel 6lgiitlere uygun sekilde gerceklesmesi gereklidir.

Bu nitelikleri tasimayan bir projeyle ihaleye c¢ikilmas1 saglikli teklif hazirlanmasini
engelleyecegi gibi sozlesmenin uygulanmasi asamasinda da ciddi ihtilaflarin dogmasina sebebiyet
verir. Bu nedenle ihaleye teklif veren isteklilerin ihale asamasinda dokiiman kapsaminda bulunan
projeleri titiz bicimde incelemeleri, eksiklik, yetersizlik veya celiski tespit etmeleri halinde zeyilname



talebiyle idareye bagvurmalari, bunun miimkiin olmadig: hallerde ise sikayet yolunu kullanmalari
gerekmektedir.

Kamu Ihale Kurumu da tekliflerin saglikli bigimde hazirlanmasma imkan vermeyen bu tiir
eksiklikleri mevzuata aykirilik olarak degerlendirmekte ve ihalenin iptali gerekcesi kabul etmektedir.

Diger yandan Kanunun yapim tanimi incelendiginde tiim isler itibariyle bir homojenlik
bulunmadigi, birbirlerinden farkli nitelikteki islerin yapim tanimi iginde yer aldigi goriilmektedir.
Yapim tanimu igerisinde, Kanunun uygulama projesi tanimima uygun bir proje ¢aligmas1 gerektiren
isler yaninda, Kanunun uygulama projesi tanimiyla tam ortiigmeyen nitelikte teknik calisma gerektiren
islerin de bulundugu goriilmektedir. Ozellikle makine, tesisat, techizat ve sistem agirlikli yapim
islerinde (6rnegin, haberlesme ve enerji nakil hatti, enerji santrali, rafineri tesisi, tesisat ve donanim
gibi isler) ¢izim merkezli bir proje ¢alismasindan ziyade isin teknik 6zellik, tarif ve standartlaria yer
veren teknik sartname ile yapilacak isleri mahalleri itibariyle siralayan mahal listesi merkezli bir
calismanin gerekli oldugu anlasiimaktadir®,

Bu tiir iglerde gerekli ve miimkiin olan proje ¢izimleriyle birlikte, teknik sartname ve mahal
listeleri kapsaminda, yapilacak isin teknik 6zelliklerini ortaya koyan agiklamalara ve tanimlamalara
yer verilmesi, is, tesisat ve imalat kalemlerinin gergeklestirilecek mahaller itibariyle tadat edilmesi
uygulama projesi yapilmasi zorunlulugunu ikmal eden bir ¢alisma olacaktir. Yukarida da ifade edildigi
gibi uygulama projesi, isteklilerin anahtar teslimi gotiirii bedel teklif vermelerine imkan saglayacak
sekilde isin her tiirlii ayrintisin1 ve 6zelligini ortaya koymak amaciyla yapildigina gore, isin geregi
olarak, bu amaci saglayan her tiirlii teknik calismanin bu kapsamda degerlendirilmesinde bir sakinca
bulunmadigr kanaatini tasimaktayiz. Kaldi ki 4734 sayili Kanunun 27 nci maddesinde ihale
dokiimaninin igerigi tanimlanirken “projeleri de kapsayan teknik sartnameler..” denilmek suretiyle
teknik sartnamelerin 6nem ve onceligi vurgulanmustir.

Ancak bir kez daha, yukarida ifade ettiklerimizin sadece, proje ¢iziminden ziyade teknik tarif ve
aciklamalarla 6zellikleri belirlenebilen makine, tesisat, techizat ve sistem agirlikli yapim islerinde
gecerli oldugunu, bu islerde de gerekli proje ¢izimleriyle birlikte teknik aciklama ve tanimlama
merkezli bir ¢alismanin yapilmasi gerektigini belirtelim.

2. Mahal listesi

Mahal listesi; genel anlamda, yapida kullanilan duvar, déseme ve tavan kaplama malzemeleri
ile, tim mekanlarin no ve ad, alan ve ¢evre bilgilerinin, mekanlarda kullanilan pencere ve kapi
numaralariin tablo seklinde verildigi listedir.

4735 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin (a) bendinde hiikiim altina alindigi iizere, anahtar teslimi
gotiirii bedel islerde yiiklenici, uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerinden ¢ikan islerin
tamamina teklif vermektedir. Dolayistyla bu tiir islerde uygulama projeleri ile mahal listeleri,
yiiklenicinin teklifine temel teskil eden ve onun yilikiimliiliik alanin belirleyen belgeler hiiviyetindedir.

Mahal listesi mutlaka uygulama projesi ve teknik sartnameyle uyumlu olmalidir. Ancak mahal
listesi genel olarak yiizeye tatbik edilecek ince imalat ve isleri gosterdiginden, proje geregi yapilmasi

* Nitekim benzer bir uyusmazhga iliskin olarak Kamu fhale Kurulunca verilen 2007/UY.Z-2763 sayili
Karar soyledir:

“Bagvuru sahibi tarafindan, uygulama projelerinin bulunmadigi, mahal listelerinde yer alan 1sitma
ekipmanlarinin projede goriilmedigi, ihale dokiimaninda 1sitma borularinin degistirilmesi istenmekle birlikte
bunlarin ¢aplarinin ve yerlerinin bilinmedigi, sokiilmesi istenen kondens deposu, yakit tanki ve hidrofor gibi ana
malzemelerin boyutlarmin bilinmedigi, kurulmasi istenen otomasyon sistemi ile ilgili detay ¢izimlerin
bulunmadigi, yeni yapilacak paslanmaz bacalarin caplarinin belirtilmedigi, dogalgaz tesisatinda yapilmasi
gereken sayag¢ grubu filtre ve selenoid vana gibi ana ekipmanlarin projede goriilmedigi vb. gerekgelerle ihale
konusu isin maliyeti hesaplanamadigindan teklif veremedigi iddia edilmekle beraber, ihale dokiimaninda verilen
Olcekli yerlesim ve tesisat projelerinde mevcut kazanlarin kazan ve briilor kapasiteleri ile yerlesimlerinin, pompa
kapasiteleri ve yerlesim planlariin gosterildigi, bu bilgilerle ve mahal listelerinde bulunan malzemelerle
yapilmasi istenen isler listesinde yer alan islerin miktar ve tutarlarinin ihale konusu is alaninda faaliyette bulunan
kisilerce bilinebilecegi, ihale dokiimaninda eksik oldugu iddia edilen detaylarin ise yer gérme sirasinda tespit
edilebilecegi, tereddiit edilen hususlarda ise idareden aciklama istenilebilecegi dikkate alindiginda, basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmigtir.”

2004/UY.Z-1644 sayili karar da ayn1 dogrultudadir.



gereken tiim is kalemlerini kapsamaz. Bu nedenle aslolan projedir ve isteklilerin maliyet hesabinda
oncelikle projeyi gozetmeleri gerekir. S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin projeden ¢ikan
bir imalat i¢in mahal listesinde yer almadigi ve bu nedenle yiikiimliiliikk alan1 disinda kaldigi iddias1
kabul edilemez.

Kural olarak, uygulama projesinde ve mahal listesinde gosterilmeyen islerin anahtar teslimi
gotiirii bedelin kapsamina dahil olmadig1 kabul edilmekle birlikte, bu kurali s6z konusu belgelerin
teknik islevleri ve anahtar teslimi gotiirii bedel kavraminin teknik icerigiyle birlikte degerlendirmek
gerekmektedir.

Bu cercevede, uygulama projesinde, proje hazirlama teknigine uygun bicimde yer verilmis,
birbiriyle biitiinlesik, birisi yapilmadan digerinin yapilmasi imkani olmayan is kalemlerini bir biitiin
olarak gotiirii bedelin kapsaminda miitalaa etmek gerekir. Ornegin, siva imalatiin gosterildigi
durumlarda beton ve duvar islerinin, boya imalatinin gosterildigi durumlarda siva islerinin, kaplama
imalatinin gosterildigi durumlarda derz, cila gibi islerin yapilmasi gerektigi kabul edilmelidir.

Keza, imalatin biinyesine girmeyen yardimci nitelikli is kalemleri de ayrica zikredilmeseler bile
ilgili olduklar1 imalatlar blinyesine dahil varsayilir. Kalip, iskele, iksa, nakliye, yiikleme ve bosaltma
gibi isler bu climledendir.

Proje ve mahal listesindeki bir kisim miiphemliklerin anahtar teslimi gotiirii bedele dahil ve
hari¢ islerin belirlenmesi noktasinda nasil yorumlanmasi gerektigi hususunda, bahse konu
miiphemligin anahtar teslimi gotiirii bedel sistemi icerisinde isteklileri tereddiide sevkedecek, farkli
farkli anlamalara meydan verecek, tekliflerin hazirlanmasini etkileyecek nitelikte olup olmadigina
bakilmalidir. Gotiirii bedel mantigi igerisinde, ihale dokiimanindaki teknik belgelerden dogrudan veya
dolayli bicimde ¢ikan, ihale siirecinde isteklilerin agiklama ve zeyilname talebinde bulunmadiklar
isler kanaatimizce teklif tutarina dahil kabul edilmelidir.

Ihale dokiimanindaki teknik icerikli belgeleri (uygulama projesi, mahal listesi ve teknik
sartname) bir biitliniin birbirini tamamlayan unsurlar1 olarak degerlendirmek, yine anahtar teslimi
gotiirli bedelin mantigina uygun bigimde her hangi bir belgeden dogan yiikiimliiliigii gecerli kabul
etmek gerekmektedir. Bunlar arasindaki geligki, ancak birden fazla belgede ayni konuya iliskin farkl
diizenlemelerin bulundugu durumlarda ortaya gikabilir ve bu tiir durumlarda da oncelik siralamasina
itibar edilmelidir.

Pursantaj listesi ihale dokiimaninda yer alan bir belge olmasina karsin, yiiklenicinin teknik
yiikiimliiliik alaninin belirlenmesiyle ilgili bir igleve sahip olmadigindan anahtar teslimi gotiirii bedele
dahil ve hari¢ iglerin tespitinde dikkate alinmamalidir. Bu gergevede yiiklenici, bir kisim iglerin
pursantajda yer almadigin1 gerekge gostererek yapmaktan kaginamaz ve pursantaj cetveli ile diger
teknik belgeler arasinda celiski bulunmasi halinde diger teknik belgelere itibar edilir.

3. Teknik sartnameler

Yapim islerinde; isin, ig boliimlerinin, imalat kalemlerinin, malzeme ve tesisatlarin teknik
Ozelliklerinin belirtildigi teknik sartnamelerin hazirlanmas1 biliyilk 6nem arz etmektedir. Teknik
sartnameler ihale dokiimaninin bir pargasi olarak yiiklenicinin isi nasil, hangi standarda, kalitede ve
Ozellikte yapmasi gerektigini bir s6zlesme hiikmii olarak belirleyen belgelerdir.

Yapim islerinde mutlaka teknik sartname hazirlanmasina ihtiya¢ vardir. Bu ¢ergevede idare,
ihale konusu isin mahiyetine gore genel teknik sartname hiikiimlerini kullanabilecegi gibi, ihtiyag
duyulan hususlarda 6zel teknik sartnameler de hazirlayabilir.

Ozel teknik sartname, idarenin ihale konusu yapim isinin/is kalemlerinin teknik ozellikleri ve
yapim sartlariyla ilgili belirlemis oldugu teknik igerikli kurallardir. Bu kurallar emredici nitelikteki
genel sartname hiikiimleri, deprem yonetmeligi, 1s1 yonetmeligi, imar yonetmelikleri gibi diger
emredici nitelikteki mevzuat hiikkiimlerine aykirilik teskil etmeyecek bigimde ilgili idarece hazirlanir
ve ihale dokiimani kapsamina dahil edilir.

Genel Teknik Sartname ise, is smiflar itibariyle imalatlarin teknik detaylarini ve yapim
kosullarimi, cesitli yapt malzemelerinin standartlarini, kullanilma bigimlerini diizenlemek {izere ilgili
ihtisas kuruluglarinca hazirlanirlar ve isin niteligine gore, yapilacak s6zlesmenin eki olarak
uygulanirlar.



Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca hazirlanan Yapi Isleri Insaat, Makine ve Elektrik Tesisati
Genel Teknik Sartnamelerine Dair Teblig (Teblig No: Yfk- 2007/1) ve ekinde yer alan “Insaat,
Makine Tesisat1 ve Elektrik Tesisati Genel Teknik Sartnamesi” 30.06.2007 tarihli ve 26568 sayili
miikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Diger yatirimer kuruluglar da kendi ihtisas isleriyle ilgili teknik sartnameler hazirlamakta ve
uygulamaktadirlar.

Ornegin;

Karayollar1 Genel Midirliigiince hazirlanan yol altyapisi, sanat yapilari, kdprii ve tiineller, iist
yapi ve gesitli igler icin Karayolu Teknik Sartnamesi,

DSI Genel Miidirligiince hazirlanan Barajlara Ait Teknik Sartname, Sulama Insaatlar1 Teknik
Sartnamesi, DSI Umumi Sartnamesi, Barajlar Daimi Techizata Ait Teknik Sartname,

. DLH insaati Genel Miidiirligiince yiiriitiilen islere iliskin hazirlanmis olan Liman ve Deniz
Ingaat Islerine Ait Genel Teknik Sartname, bu ciimleden sayilabilir.

4. Anahtar teslimi gotiirii bedel ihalelerde idarece hazirlanan metraj cetvelleri ihale
dokiimam kapsaminda isteklilere verilecek midir?

Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinacak yapim islerinde, idarenin ihaleden 6nce yaklagik
maliyetin hesabinda kullanmak {izere tespit ettigi is kalemlerine iliskin miktarlarin (metraj
cetvellerinin) ihale dokiimani kapsaminda isteklilere verilmemesi ve sézlesmenin ekine konulmamasi
gerekmektedir.

Zira bu tespitler idarenin tek yanli olarak ve sadece yaklasik maliyet hesabinda kullandigi
degerlerdir. idarece yapilan metraj hesaplamalarinin gercek proje verilerine gore yanlis, eksik veya
fazla olmasi da miimkiindiir. Bu hesaplarin ihale dokiimanina konulmasi ve s6zlesmenin ekinde yer
almasi, projeyi bir biitlin olarak gerceklestirmeyi amaglayan anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmenin
yapisina uygun olmadigi gibi, idare ile yiiklenici arasinda ihtilaflara da sebebiyet verecektir. Bunlarin
sozlesmenin ekinde yer almasi halinde yiiklenici bu miktarlara dayali bicimde is yapmay1 talep
edecek, bu miktarlarla proje verileri arasindaki eksik veya fazlaliklardan hukuki sonuglar ¢ikaracaktir.
Halbuki aslolan idarece belirlenmis miktarlarin gergeklestirilmesi degil isin bir biitiin olarak uygulama
projesine, mahal listelerine ve teknik sartnamelere uygun bicimde gerceklestirilmesidir. Idarece,
gercgeklestirilen isin kontrolii ve kabulii yapilirken de yaklasik maliyet hesabinda kullanilan metrajlar
kadar is yapilmig m1 seklinde bir degerlendirme s6z konusu olmayip, ihale dokiimaninda isteklilere
sunulan uygulama projesi, mahal listeleri ve teknik sartnameye uygun bicimde ig bir biitiin olarak
gerceklestirilmis midir seklinde bir degerlendirme yapilacaktir. Ornegin, idarenin yaklasik maliyet
hesabin1 ¢ikartirken buldugu ii¢ kat yaglh boya yapilmast is kalemi miktarinin 3500 m? oldugunu farz
edelim. Isin gergeklestirilmesi asamasinda idarenin yapi denetim (kontrol) elemanlar1 boya isinin
teknik sartnameye uygun bicimde (imalat siirecinin uygunlugu, ii¢ kat yapilmis olmasi gibi teknik
denetim) yapilip yapilmadigini ve isin takvim bakimimdan is programina uygun seyredip
seyretmedigini kontrol edeceklerdir. Isin kabulii asamasinda ise yapmin tamamnin uygulama
projesine uygun bi¢imde gergeklestirilip gerceklestirilmedigine, mahal listesinde ii¢ kat yagli boya
yapilacag belirtilen alanlarin tamamina bu imalatin yapilip yapilmadigina ve diger imalatlarla birlikte
boya imalatinin da teknik sartnamede Ongoériilen nitelik ve standartla uygun yapilip yapilmadigina
bakilacak bu denetim ve kabul siirecinde idarenin yaklagik maliyet hesab1 asamasinda buldugu 3500
m?lik boya miktar1 hi¢ nazari dikkate alinmayacaktir. Fiilen yapilmis olan boya miktarmin bu
miktardan fazla ya da eksik olmasinin hi¢bir 6nemi bulunmamaktadir. Ayn1 Ornekten hareketle
idarenin tespit ettigi bu miktarlarin (metrajlarin) ihale dokiimani igerisinde isteklilere verildigini farz
edersek, isin devami sirasinda yiiklenici projenin ve mahal listesinin gerceklestirilmesi icin gerekli
boya miktarmm 3500 m’den fazlaya ihtiyag gostermesi halinde idarenin verdigi miktarm 3500
m?oldugu, bunun ihale dokiimaninin bir parcasini ve dolayisiyla da sézlesmenin ekini teskil ettigi,
kendisinin bu degere itibar ederek teklif verdigi gibi savlar ileri siirebilecek ve boylece anahtar teslimi
gotiirli bedel sdzlesmenin dogasina uygun olmayan ihtilaflar yasanabilecektir. Diger yandan bu tarz bir
uygulama idarenin ulastigi miktar tespitlerinin bir biitiin olarak isteklilere sunulmasi sonucunu
doguracagindan, istekliler idarenin yaklasik maliyet hesabinda kullandigimi diistindiikleri fiyat ve rayig
unsurlariyla (6rnegin birim fiyatlarla) yine idarenin verdigi metrajlart mukayese etmek suretiyle
yaklagik maliyet tutar1 bilgisine de yaklasik olarak sahip olabileceklerdir. Zikredilmesi gereken bir



bagka mahzur ise, metraj hesaplamalarinin isteklilere verilmesinin isteklileri profesyonel ve sorumlu
teklif vermekten uzaklastiracagi, kendi uzmanligini kullanarak miktar tespit etmek yerine kolaycilikla
idarenin belirledigi metrajlar tizerinden teklif vermeye yoneltecegidir.

Biitiin bu nedenlerle idarenin kendi ¢alismalarina dayali miktar tespitleri ihale dokiimanina ve
sozlesmenin ekine konulmamali; istekliler, ihale dokiimaninda yer alan projelerden kendi ¢ikarttiklari
miktar tespitlerine dayali olarak bagimsiz tekliflerini vermelidirler.

5. Anahtar teslimi gotiirii bedel ihalelerde idarece hazirlanan pursantaj cetvelinin ihale
dokiimam kapsaminda isteklilere verilmesi

Pursantaj; anahtar teslimi gotiiri bedel ihale edilen yapim islerinde ihale dokiimaninda
gosterilen ve so6zlesme bedelinin hangi fiziki gerceklesmelere oranli bigimde yiikleniciye 6denecegini
gosteren ilerleme yiizdeleri seklinde tanimlanabilir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve Tip Sozlesmede yer alan konuya iliskin diizenlemelerden,
anahtar teslimi gotiirii bedel islerde yapiin belli asamalarini gésteren is boliimlerinin (6rnegin, bina
ingaatlari i¢in; subasman alt1, subasman tistii, tesisat, ¢evre diizenlemesi gibi ve bu ana boliimler kazi,
kalip, demir, beton vd seklinde is gruplarina ayrilabilir) yap1 igerisindeki agirlik oranlarinin ihaleden
once idarece tespit edilecegi (bu hesaplama o is kalemi/is grubunun yaklasik maliyet icerisindeki
agirhgr dikkate alinarak yapilabilir), bunlarin ihale dokiimani kapsaminda isteklilere verilecegi, bu
oranlarin sadece isin is programina uygun bicimde gerceklestirilme seviyesinin dl¢iilmesinde ve bu
gergeklestirmeye uygun bicimde toplam sézlesme bedelinin o gerceklestirmeye isabet eden yiizdesinin
yiikleniciye 6denmesinde kullanilacak itibari degerler niteliginde oldugu, yoksa yiiklenicinin isin
gerceklestirilmesi sirasinda bu oranlarin toplam bedel igerisindeki agirliginin degistigi ve bu
degisiklige uygun bigimde bedel revizyonuna gidilmesi gerektigi gibi bir talepte bulunamayacagi,
hususlar1 anlagilmaktadir.

Bu amaca matuf olarak, anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilen yapim
islerinde, idarece hesaplanan pursantaj oranlari, ekine metrajlar konulmaksizin (is kalemlerinin ve is
gruplarinin fiziki miktarlar1 gésterilmeksizin) ve s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda degistirilmemek
iizere ihale dokiiman1 kapsaminda isteklilere verilir ve s6zlesme eki olarak uygulanir.

Ote yandan sézlesme kapsaminda yapilacak islerin miktarlar1 ve nitelikleri ihale dokiimani
bilinyesindeki uygulama projesi ve mahal listeleri ile teknik sartnamede gosterildiginden idare
veya ylklenici bahse konu hususlarla ilgili olarak salt pursantaj tablosuna dayali bir talepte
bulunamaz.

S6z gelimi uygulama projesine gore saha betonu ve cevre tanzimi yapilmasi gerekli
olmasina ragmen anilan is kalemlerine pursantaj tablosunda yer verilmemisse, yiiklenici bu islerin
yaptirilamayacagina yonelik bir itirazda bulunmayacak, uygulama projesinden c¢ikan tiim
imalatlar1 gotiirii bedel dahilinde gergeklestirecektir.

Pursantajin ayrintili bicimde ve yaklasik maliyette yer alan tiim is kalemlerini ihtiva edecek
bicimde hazirlanmas1 6nemlidir. Belli is kalemlerinin/gruplarinin pursantaj tablosunda yer
almamas1 bu is kalemlerine/gruplarina isabet eden sdzlesme bedelini de belirsiz hale
getireceginden, yapilmalarina ragmen ara hakedislere dahil edilememeleri sonucunu dogurur ve
bunlarin bedeli isin tamaminin gerceklestigi ve sozlesme bedelinin tamaminin hakedise
yansitildig1 son hakedis kapsaminda yiikleniciye ddenir.

Pursantaj oranlarinin belli is gruplarn seklinde (6rnegin, kazi, beton, kalip, iskele, tugla
duvar gibi) belirlendigi, alt pursantaj degerlerine yer verilmedigi durumlarda, yapilan islerin
hakedise dahil edilmesi i¢in o is grubunun tamaminin gergeklesmesinin beklenip beklenmeyecegi
tereddiit konusu olabilir.

Bu tereddiidiin yasanmamasi i¢in pursantaj cetvelinin ayrintili ve alt pursantaj degerlerini de
ihtiva eder bigimde diizenlenmesi uygun olmakla birlikte, bunun yapilmadigi durumlarda da,
kanaatimizce, gerceklestirilen islerin metraji hesaplanmak ve bulunan bu miktar1 o is
kaleminin/grubunun projeden ¢ikan toplam miktariyla mukayese etmek ve bdylece gerceklesen



islere ait alt pursantaj oranina ulagmak suretiyle de yapilan kisimlarin hakedise dahil edilmesi
miimkiin olabilecektir®.

Kamu Ihale Kurulu kararlarina gore de, ihale dokiimani kapsaminda ilerleme yiizdelerinin
(pursantaj oranlarinin) verilmemesi, isteklilerin saglikli teklif hazirlamalarini  olumsuz
etkileyeceginden ve sozlesmenin uygulanmasi sirasinda hakedislerin objektif esaslara gore
diizenlenmesini imkansiz kilacagindan, mevzuata aykiridir.

® Anahtar teslimi gotlirii bedel ve teklif birim fiyath iglerde gecici ve kesin hak edis raporlarinin
hazirlanmasi konularinda ayrimtili bilgi igin bkz. Yasar GOK, Yapim Sézlesmeleri Uygulama Esaslar1 (2. Baski),
S.617-734



